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pensula din pdr de veverita // 349

pensula magnetica // 349

penurie // 349

per a contrario // 350

per capita // 351

per saltum // 351
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perchezitie // 351

perchezitie a trimiterilor postale // 355

peregrin // 356

perfectionare activa // 356

perfectionare pasiva // 357

perfectionare profesionald // 357

perfidie // 357

pericol al marii // 358

pericol asigurat // 358

pericol de navigatie // 358

pericol in Intarziere // 359

pericol pentru ordinea publicd // 359

pericol terapeutic // 359

perimare // 360

perimare a apelului // 360

perimare a cererii de arbitrare // 360

perimare a cererii de chemare in judecatd // 360

perimare a contestatiei in anulare // 361

perimare a executdrii silite // 361

perimare a instantei // 361

perimare a recursului // 361

perimare a revizuirii // 361

perioada de asigurare // 361

perioada de observatie // 362

perioada de probd // 362

perioada de protectie a drepturilor intelectuale // 362

perioada de stagiu // 363

perioada de valabilitate a titlurilor de protectie a
drepturilor de proprietate industriald // 363

perioada fiscald // 364

perioada specifica navigatiei maritime // 364

permis // 364

permis de exercitare a profesiei medicale // 365

persoana afiliata // 365

persoana beneficiara a dreptului de utilizare a
operelor fara autorizarea titularului dreptului
de autor // 366

persoana care actioneaza In mod concertat (piata de
capital) // 366

persoana care are dreptul de a refuza sd dea declaratii
in calitate de martor // 366

persoand care nu poate fi ascultatd ca martor // 366

persoana cu functie de conducere // 367

persoana cu handicap // 367

persoana fizica // 367

persoana fizica autorizata (PFA) // 368

persoana fizica avand calitate de membru al unei
intreprinderi familiale // 369

persoana fizica identificabild // 369
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persoand implicatd // 369
persoand impozabild // 369
persoand interesata // 369
persoand interesata // 370
persoana interpusa // 370
persoand judecatd in lipsa // 370
persoanad juridica // 371
persoana juridicd de drept privat // 372
persoana juridicd de drept public // 373
persoand majora // 373
persoana scutitd de a depune jurdaméant // 374
persoana scutitd de a depune marturie // 374
persoana stramutata // 374
persoanad vatdmata // 375
persoana vatdmatd medical // 376
persoane care pot fi impreund reclamante
sau parate // 376
persoane intre care exista obligatia
de intretinere // 376
persona non grata // 377
personal al misiunii diplomatice // 377
personal contractual din administratia publica // 378
personal digital assistant (PDA) // 378
personal medical // 379
personalitate juridica // 379
personalitate umana // 379
perspectiva juridica // 382
pertinentd a probei // 383
perturbare a functiondrii sistemelor informatice // 383
pescador // 384
pescaj // 384
pescuit // 384
pesticid // 385
petesie // 385
petit al actiunii // 385
petitie // 385
petitie de ereditate // 386
petrodolar // 386
petrol // 388
pH // 388
PHARE // 388
phishing // 389
piata muncii // 390
piata // 390
piata a carbonului // 393
piata comuna // 393
piata de capital // 394
piata financiara // 395
piatd interna // 397
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piata monetara // 397

piatd monetard interbancara // 397

piatd reglementata // 398

piatd unicd a asigurarilor // 398

piatd valutara // 398

picatura stresinilor // 399

pictura // 399

pieire a bunului // 399

pierdere // 400

pierdere a Inscrisului doveditor // 400

pierdere fiscala // 400

pierdere maxima probabild // 400

piese de schimb // 400

piese detasate // 401

pignus // 401

piloni ai Uniunii Europene // 401

pilonii politicii agricole comune (PAC) // 402

pilonul european al drepturilor sociale // 402

pilot naval // 402

pilotaj // 403

PIN // 403

piramidd financiara // 404

pirat // 405

piraterie // 406

pistol // 407

placa video // 408

placebo // 408

plafon de credite // 408

plafon de scutire // 408

plafon national de emisie // 408

plafonare de pret // 408

plaga // 409

plagiat // 409

plagiat involuntar // 409

plan // 410

plan de afaceri bancabil // 411

plan de amenajare a teritoriului // 412

plan de distribuire // 413

plan de formare profesionald // 413

plan de redresare // 413

plan de rezolutie // 414

plan de urbanism // 414

plan, plansd sau schita utilizatd ca mijloc material de
proba in procesul civil // 414

plansa demonstrativa // 415

planta piciorului // 415

Planul Fouchet // 415

plasament al copilului // 415

plasament In regim de urgenta al copilului // 416
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plasament privat // 416

plasare sub supraveghere judiciara // 417

plata // 417

plata a cheltuielilor // 418

platd a pensiei de intretinere // 418

plata compensatorie // 419

plata din cautiune a amenzii penale si a
despagubirilor // 419

plata directa // 419

plata internationala // 419

platforma de foraj maritim — siguranta
navigatiei // 420

platina // 420

platou continental // 421

platitor // 421

plangere // 421

plangere contraventionala // 421

plangere impotriva contestatiei privind tergiversarea
procesului // 422

plangere impotriva incheierii de respingere a unui act
notarial // 422

plangere impotriva masurilor si actelor de urmarire
penald // 423

plangere impotriva refuzului eliberarii titlului
executoriu // 423

plangere impotriva refuzului executorului judecatoresc
de deschidere a procedurii de executare // 423

plangere pentru malpraxis // 423

plangere prealabila // 424

plebea // 425

plebeu // 426

pledoarie // 427

plen // 427

plenipotenta // 427

plenipotentiar // 427

plenitudine de jurisdictie // 428

ploaie acida // 428

pluralism politic // 428

pluralitate de autori // 429

pluralitate de exemplare // 429

pluralitate de parti // 429

pluralitate intermediara // 429

plus petita // 430

plutd // 430

pocainta // 430

poliandrie // 431

poligamie // 431

poligraf // 431

polimorfism // 432
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politica de extindere a Uniunii Europene // 432

politica de mediu a Uniunii Europene // 434

politica de securitate si aparare comuna // 434

politica digitala a Uniunii Europene // 435

politica energetica a Uniunii Europene // 435

politica externad si de securitate comuna // 435

politica fiscald a Uniunii Europene // 437

politica industriala a Uniunii Europene // 438

politica monetard a Uniunii Europene/Bancii Centrale
Europene // 438

politica serviciilor financiare si stabilitatea financiara
in Uniunea Europeana // 438

politica sociala a Uniunii Europene // 439

politica spatiala a Uniunii Europene // 439

politica Uniunii Europene in domeniul apararii si
industriei apdrarii // 440

politica Uniunii Europene in domeniul
audiovizualului // 440

politica Uniunii Europene in domeniul inteligentei
artificiale // 441

politica Uniunii Europene in domeniul justitiei // 441

politica Uniunii Europene in domeniul sanatatii // 443

politica Uniunii Europene privind cultura // 443

politica Uniunii Europene privind
intreprinderile // 443

politica Uniunii Europene privind stabilitatea
preturilor // 443

politica Uniunii Europene referitoare la clima // 445

politica // 445

politica agricold comuna // 445

politica climatica // 446

politica comerciald // 446

politica comerciald comund // 447

politica comund a transporturilor // 448

politica comund In domeniul pescuitului // 449

politica de coeziune // 449

politica de personal // 450

politica economica // 451

politica europeana de vecinatate // 453

politica externa // 454

politica financiara // 454

politica fiscala // 456

politica monetara // 457

politica publica // 457

politica valutara // 457

politica vamala // 460

polita // 462

polita de asigurare pentru malpraxis medical // 464

politia sedintei de judecata // 464
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poluant // 464

poluant organic persistent // 464

poluare // 465

poluare luminoasa // 465

poluare marind // 465

ponderarea voturilor in Consiliul Uniunii
Europene // 466

pontaj // 466

pontator // 467

pontif roman // 467

pontifex maximus // 468

pool de asigurare // 468

popor // 469

poprire // 469

poprire executorie pentru realizarea dreptului la
intretinere sau la alocatia pentru copii // 471

populatie civilda // 471

populism // 471

pornografie infantila // 472

poroscopie // 473

port // 473

port sau folosire fara drept de obiecte
periculoase // 475

portabilitate continut // 475

portal digital unic // 476

portcontainer // 476

portofel electronic // 476

portofoliu financiar // 477

porto-franco // 477

portret // 477

POS /| 477

posesie // 478

posesie personald anterioara // 478

posesie utila // 478

posesie viciata // 479

posesiune // 480

posesor de buna-credinta // 481

posesor de rea-credinta // 481

posesor legitim // 481

posibilitatea cunoasterii din oficiu // 481

possessio // 481

post // 481

post consular // 482

post factum // 482

post mortem // 482

post nuptias // 483

postelnic // 483

postulare pro alio // 483

posta // 483
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pozitia tertului in proces // 483

pozitie a mijlocului de transport // 484

pozitie de control // 484

pozitie deschisa // 484

practica comerciala // 485

practica comerciala incorecta // 485

practica comerciala inseldtoare // 485

practica concertatd // 486

practica judiciara // 486

practica medicala neglijenta // 486

practica neunitara // 486

practici de evitare a obligatiilor fiscale // 486

practici eugenice // 487

practici statornicite intre parti // 487

practician in insolventd // 487

prada de razboi // 488

prafuire // 488

preambul // 489

preaviz // 490

preaviz de sosire // 490

precaritatea posesiei // 490

precadere // 491

precddere diplomaticd // 491

precedent // 491

precedent diplomatic // 491

precipitare // 491

preciput // 491

predarea bunului // 492

predarea legatului // 492

predarea marfii la transport // 493

predarea obiectelor, a inscrisurilor sau a datelor
informatice // 494

predarea sau restituirea bunului Inchiriat ori
arendat // 494

predarea silita a bunurilor mobile // 494

predica // 494

predispozitie // 495

preemptiune // 495

prefect // 496

prefect apostolic // 497

prefectura // 497

prefectura apostolica // 498

prefinantare // 498

pregatirea sedintei de judecatd // 498

prejudiciu // 498

prejudiciu de mediu // 501

prejudiciu efectiv suferit // 502

prejudiciu medical // 502

prelat // 502
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prelatura personald // 502

prelatura teritoriala // 502

prelevare de mostre biologice // 502

prelevare de organe, tesuturi si celule de origine
umana // 503

prelevarea ilegala de tesuturi sau organe // 503

preluarea bunului in contul creantei // 503

preluarea cauzelor de la alte parchete // 503

preluarea obligatiei fiscale // 503

prelungire a tratatului // 504

prelungirea masurii procesuale // 504

prelungirea perioadei de protectie // 505

premiu // 505

preotie // 505

prepus // 506

prerogativa // 506

prerogativa de putere publicd // 506

presa // 507

preschimbare a Insemnelor monetare // 508

preschimbarea termenului // 509

prescriptia dreptului de a cere executarea silita // 509

prescriptia dreptului de a cere executarea silita ori
restituirea // 510

prescriptia dreptului organului fiscal de a stabili
creante fiscale // 510

prescriptia executarii pedepsei // 510

prescriptia raspunderii contraventionale fiscale // 511

prescriptia rdspunderii penale // 512

prescriptie // 513

prescriptie achizitiva // 514

prescriptie extinctiva // 515

prescriptie medicald // 516

prescriptii internationale in transport // 516

presiune asupra justitiei // 517

presiunea scrisului // 517

prestare de juramant // 517

prestare de servicii // 518

prestarea unei activitati In folosul comunitatii // 518

prestarea unei munci neremunerate in folosul
comunitatii // 518

prestatie compensatorie // 519

presedinte al consiliului judetean // 520

presedinte de republicd // 523

presedinte de sedinta a consiliului local // 523

presedintele Camerei Deputatilor // 524

Presedintele Comisiei Europene // 524

presedintele completului de judecata // 524

Presedintele Consiliului European // 525

presedintele instantei // 525
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Presedintele Romaniei // 525

presedintele Senatului // 534

presedintia Consiliului Uniunii Europene // 534

presedintia Curtii de Justitie a Uniunii
Europene // 536

pretentie // 536

pretium doloris // 536

pretor // 537

pret // 537

pret de transfer // 539

pret international de transfer // 540

prevalenta economicului asupra juridicului // 541

prevenirea daunelor // 541

prevenirea poludrii // 541

prezbiopie // 542

prezentare a marfurilor in vama // 542

prezentare a unui inscris // 542

prezentare a unui registru // 543

prezentarea mijloacelor materiale de proba // 543

prezenta partilor // 543

prezenta suspectului sau a inculpatului // 543

prezidentialism // 544

Prezidiul Marii Adunari Nationale // 544

prezumtia comunitatii de bunuri ale sotilor // 544

prezumtia de autor al inventiei // 545

prezumtia de paternitate asupra creatiilor protejate
prin drepturi de autor // 545

prezumtie // 545

prezumtie de autenticitate // 546

prezumtie de inferioritate a consumatorului // 546

prezumtie de legalitate // 547

prezumtie de liceitate a dobandirii averii // 547

prezumtie de mandat tacit reciproc intre soti // 547

prezumtie de nevinovatie // 547

prezumtie de paternitate // 548

prezumtie de validitate a inscrierii // 548

prezumtie de veridicitate // 548

pricind ramasa in divergenta // 548

prima publicare a unei creatii intelectuale // 549

primar // 549

primat // 552

prima // 552

primarie // 554

primire in depozit // 554

prim-ministru // 555

primul termen de judecata // 583

primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate // 583



principiu (fundamental) al dreptului international
public // 584

principiu (fundamental) al dreptului procesual // 584

principiu (general) al raporturilor de familie // 585

principiu al dreptului constitutional // 586

principiu al dreptului muncii // 587

principiu al dreptului UE // 587

principiu al fiscalitatii // 588

principiu al relatiilor prietenesti si de cooperare dintre
state // 590

principiu al stiintei criminalisticii // 590

principiu bugetar // 591

principiu contabil // 591

principiu de drept // 592

principiu fundamental de drept // 594

principiu general aplicabil administratiei
publice // 594

principiu general de drept // 596

principiu juridic // 596

principiu specific aplicabil administratiei publice
locale // 596

principiu specific conduitei profesionale a
functionarilor publici // 596

principiu specific dreptului de proprietate
publica // 597

principiu specific exercitarii functiei publice // 597

principiu specific raspunderii administrative // 599

principiu specific serviciilor publice // 600

principiul , egalitdtii armelor” // 601

principiul , specialia generalibus derogant” // 601

principiul accesului liber la justitie // 602

principiul adevdratului autor // 603

principiul atribuirii competentelor UE // 603

principiul autodetermindrii // 603

principiul autonomiei de vointa // 605

principiul autonomiei pacientului // 606

principiul binefacerii/beneficentei // 606

principiul celeritatii // 606

principiul confidentialittii datelor cu caracter
medical // 606

principiul consensualismului // 607

principiul consimtamantului informat // 607

principiul continuitatii // 607

principiul contradictorialitdtii // 608

principiul cooperarii // 608

principiul desfdsurdrii procesului in limba
romana // 609

principiul disponibilitatii // 609

principiul efectului direct // 610
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principiul egalitatii procesuale // 610

principiul egalitatii suverane // 610

principiul executdrii in natura a obligatiilor // 611

principiul independentei brevetului // 611

principiul independentei judecdtorului // 611

principiul independentei puterii judecatoresti // 612

principiul integritatii teritoriale // 612

principiul inviolabilitatii frontierelor // 612

principiul indeplinirii cu buna-credintd a obligatiilor
internationale // 612

principiul legalitatii // 613

principiul loialitatii // 614

principiul neamestecului in treburile interne ale
statelor/principiul neinterventiei // 616

principiul nediscriminérii pacientilor // 616

principiul neinvocdrii propriei culpe // 617

principiul nemijlocirii // 617

principiul nerecurgerii la forta si la amenintarea cu
forta/principiul neagresiunii // 617

principiul obligativitatii asistentei medicale // 618

principiul oralitatii // 618

principiul ordinii de exercitare a cailor de atac // 618

principiul plenitudinii de jurisdictie a executorilor
judecdtoresti // 619

principiul precautiei // 619

principiul prioritatii // 619

principiul prioritatii dreptului Uniunii
Europene // 621

principiul proportionalitatii // 621

principiul proportionalitatii in faza executarii
silite // 622

principiul protectiei sociale a debitorului // 622

principiul publicitatii // 622

principiul recunoasterii reciproce // 623

principiul relativitatii efectelor contractului // 623

principiul repartizdrii aleatorii a cauzelor // 623

principiul respectdrii demnitatii umane // 624

principiul respectdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului // 624

principiul rolului activ al executorului
judecdtoresc // 624

principiul rolului activ al judecatorului in aflarea
adevarului // 625

principiul solutionarii pagnice a diferendelor
internationale // 626

principiul specialitatii capacitatii de folosinta a
persoanelor juridice // 626

principiul subsidiaritatii // 626

principiul tdrii de origine // 628
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principiul validarii erorii comune in drept // 628

prioritate conventionald // 629

prioritate de expozitie // 629

prioritate interna in cazul cererilor de brevetare a
inventiilor // 629

prioritatea aplicarii reglementarilor
unionale/internationale // 629

prioritatea interesului public // 630

privare nelegald de libertate // 630

private banking // 630

private equity // 631

privatizare in sectorul financiar // 631

privilegii ale functionarilor internationali // 632

privilegii ale membrilor misiunilor speciale // 633

privilegii ale organizatiilor internationale // 634

privilegii ale participantilor la conferintele
internationale // 634

privilegii consulare // 635

privilegii diplomatice // 635

privilegiu // 636

privilegiu Impotriva autoincriminarii // 636

privilegiu si imunitate // 637

privilegiul fermierului // 637

privilegiul transportatorului // 637

prize maritime // 639

prizonier de razboi // 639

pro derelicto // 639

pro domo sua // 639

pro herede // 640

pro herede gestio // 640

pro memoria (pour mémoire) // 640

pro possessore // 640

proba cu expertiza judiciard // 640

proba cu interogatoriul // 641

proba cu inscrisuri // 641

proba cu martori // 643

probabilitate de dauna // 643

probatio diabolica // 643

probatio incumbit ei qui dicit non qui negat // 643

probatiune judiciara // 644

proba // 644

proba a cdsdtoriei // 645

proba administratda // 645

proba admisibila // 646

proba apreciata de judecdtor // 646

proba asigurata // 646

proba biologica // 647

probad castigatd procesului // 647

proba concludenta // 647
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probd de mare // 648

proba de referinta // 648

proba derivata // 648

proba digitala // 648

probad din auzite // 648

probad exclusa // 648

probad extrajudiciara // 649

proba genetica // 649

proba inutila // 649

proba in materie comerciald // 649

probd incuviintata // 650

proba la care se renunta // 650

proba materiala // 651

proba medico-legala // 651

proba necontestata // 651

proba nepreconstituita // 651

proba pertinenta // 652

proba practica // 652

proba preconstituita // 652

probe noi in recurs // 652

probitate morald // 652

probitate profesionala // 652

problema tehnica in dreptul inventiilor // 652

problema de politica publicd // 653

probleme de drept care au primit o solutionare diferita
din partea instantelor judecdtoresti // 653

procedeu probatoriu // 653

procedura , deciziilor preliminare” ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene // 653

procedura acordului de restructurare // 655

procedura administrdrii probelor de cétre
avocati // 655

procedura adoptiei internationale // 656

procedura adoptiei interne // 657

procedura audierii anticipate // 659

procedura codeciziei // 659

procedura concordatului preventiv // 659

procedura consultdrii // 660

procedura cooperarii // 660

procedura cu privire la cererile de valoare
redusa // 661

procedura de Inregistrare a obiectelor protejate prin
drepturi de proprietate industriald // 661

procedura eliberarii incheierii cu privire la verificarea
evidentelor succesorale // 661

procedura flagrantului // 662

procedura insolventei // 662

procedura instituirii consilierii judiciare sau a tutelei
speciale // 662
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procedura inscrierii in fals // 663

procedura ofertei de plata si consemnatiunii // 664

procedura ordonantei de plata // 664

procedura ordonantei presedintiale // 664

procedura parafarii // 665

procedura partajului judiciar // 665

procedura reabilitarii // 666

procedura refacerii inscrisurilor si hotararilor
dispdrute // 667

procedura sechestrului // 667

procedura succesorala notariala // 668

procedura urmaririi imobiliare // 671

procedura verificarii inscrisurilor // 672

procedurd (UE) privind dezechilibrele
macroeconomice // 672

procedurd acceleratd // 674

procedurd acuzatoriald // 674

procedurd administrativa prealabild // 674

procedurd aplicabila deficitelor excesive in Uniunea
Europeana // 675

procedurad arbitrala // 676

procedurd bugetara // 680

procedurd colectivd de Inscriere la masa credald // 680

procedurd contencioasa // 680

procedurd contradictorie // 680

procedurd de atribuire a unui contract
administrativ // 680

procedurd de citare si de comunicare a actelor de
procedura // 681

procedurd de declarare a mortii // 682

procedurd de dezechilibru excesiv // 682

procedura de drept comun // 683

procedura de evacuare din imobilele folosite sau
ocupate fara drept // 683

procedurd de evaluare profesionala // 684

procedurd de indreptare, lamurire si completare a
hotararii judecdtoresti // 684

procedurd de judecata a apelului // 684

procedurd de judecata a recursului // 685

procedurd de judecata simplificatd // 685

procedurd de regularizare // 685

procedurd de reorganizare judiciard // 686

procedurd de solutionare a abtinerii sau a
recuzarii // 686

procedurd de solutionare pe cale amiabild a
conflictelor, a cererilor si reclamatiilor individuale
ale salariatilor // 687

procedurd diplomatica // 687

procedurd documentatd // 688
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procedurad electorald uniforma pentru Parlamentul
European // 689

procedurd extrajudiciard a divortului // 689

procedurd fiscald // 690

procedurd generala de insolventa // 690

procedura inchizitoriala // 690

procedura internationald // 690
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procedura legislativa // 695
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procedura necontencioasa // 698
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procedura penala // 699
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procedura scrisa // 700

procedura simplificata // 700

procedura simplificatd de atribuire a unui contract de
achizitii publice // 701

procedurd simplificatd de insolventd // 701
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proceduri de prevenire a insolventei sau de
restructurare preventiva // 701

proceduri pentru asigurarea controlului statului
portului // 702

proceduri speciale // 702

proces // 703

proces arbitral international // 703

proces civil // 703

proces civil international // 703

proces de ratificare // 703

proces de stabilizare si de asociere // 706

proces echitabil // 707

proces penal // 707

proces pendinte // 708

proces-verbal // 708

proces-verbal de constatare // 712

proces-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii contraventionale // 712

proces-verbal de inmanare a citatiei // 712

proces-verbal de sechestru // 713
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proces-verbal de sesizare a organelor de urmadrire
penala // 713

proces-verbal de situatie // 713

proces-verbal de sedintd // 714

proclamatie // 714

procurator in rem suam // 714

procura // 715

procura de reprezentare in fata OSIM // 715

procura medicala // 716

procura speciald // 716

procuror // 716

procuror european // 717

procuror european delegat // 717

prodecan // 717

producator // 718

producator al operei audiovizuale // 718

producator de baze de date // 718

producator de deseuri // 718

producator de inregistrari sonore sau
fonograme // 718

producator de videograme // 719

produs // 719

produs accizabil // 719

produs complex // 720

produs complex in dreptul desenelor si modelelor
industriale // 720

produs cu defect // 720

produs financiar // 720

produs intern brut (PIB) // 721

produs in dreptul desenelor si modelelor
industriale // 722

produs national brut (PNB) // 722

produs purtdtor de drepturi de autor si drepturi
conexe // 723

produs semiconductor // 723

produs sigur // 723
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produse similare // 724

produse traditionale // 724

profanare a lacasurilor sau a obiectelor de cult // 724

profanare de cadavre sau morminte // 724

profesie // 725

profesie liberala // 725

profesionist // 725

profil ADN // 726

profil de risc // 727

profiling // 727

profilul criminalului // 728

profit // 728
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profit impozabil // 729

profit net // 729

profit reinvestit // 729

program antivirus // 729

program de administrare a probelor de cdtre avocati
sau consilieri juridici // 729

program de guvernare // 729

program de lucru inegal // 730

program de plata a creantelor // 730
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program de transport // 732
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program pentru calculator // 733
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Programul Natiunilor Unite pentru Asezari
Umane // 735

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare // 735

Programul Natiunilor Unite pentru Mediu // 736

proiect de act administrativ // 736

proiect de act normativ // 737

proiect de buget // 737

proiect de lege bugetard anuald // 737

proiectil // 738

prolem sine matre creatam // 738

promisiune de casatorie // 738

promisiune de contract // 738

promisiune publica de recompensa // 739

promisiunea faptei altuia // 740

promovare // 740

promovare In muncd sau in functie // 740

promulgare a legii // 741

pronatie // 742

pronuntare a hotararii // 742

pronuntare a unei hotarari penale pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept // 742

propaganda de rdzboi // 743

propaganda electorala // 743

proportionalitate // 745

proportionalitate a masurii // 746

proprietate // 746

proprietate anulabila // 747

proprietate comuna // 747
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proprietate comuna in devalmasie // 748

proprietate comuna pe cote-parti // 749

proprietate industrialda // 750

proprietate intelectuald // 751

proprietate in devalmasie a sotilor // 751

proprietate literara, artistica si stiintifica // 752

proprietate peregrina // 752

proprietate privatd // 753

proprietate privatd a statului // 753

proprietate privata a unitatilor
administrativ-teritoriale // 754

proprietate publica // 754

proprietate publica a statului // 754

proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale // 755

proprietate quiritara // 755

proprietate rezolubild // 755

proprietatea pe cote-parti a sotilor // 756

proprio nomine // 756

propter rem // 757

propulsie // 757

propunere // 757

propunere a probelor // 758

prorector // 758

prorogare de competenta // 759

prospect de emisiune // 761

protectorat // 761

protectia destinatarului corespondentei // 761

protectia dreptului la viatd de familie In Conventia
europeand a drepturilor omului // 762

protectia indicatiilor geografice, a denumirilor de
origine, a denumirilor de produse traditionale
garantate si a mentiunilor facultative de calitate la
nivelul UE // 765

protectia noilor soiuri de plante in UE // 765

protectie a atmosferei // 766

protectie a bunurilor civile in caz de conflict
armat // 766

protectie a consumatorului // 767

protectie a copilului care a savarsit o fapta penala si nu
raspunde penal // 767

protectie a datelor cu caracter personal // 767

protectie a datelor medicale // 769

protectie a investigatorilor sub acoperire // 769

protectie a martorilor // 769

protectie a maternitatii la locul de munca // 770

protectie a mediului // 770

protectie a minorilor // 770

protectie a persoanei vatamate si a partii civile // 770
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protectie a proprietatii // 771

protectie civila // 772

protectie consulard // 772

protectie diplomaticd // 773

protectie speciala a copilului // 773

protectionism // 773

protejare a insemnelor monetare // 774

protest // 775

protest al capitanului // 776

protest al efectelor de comert // 776

protest cambial // 776

protest de mare // 778

protocoale terapeutice si ghiduri de practica
medicala // 779

protocol // 779

protocol diplomatic // 780

protocol privind evaluarea strategica de mediu // 780

protocolul 3D Secure // 780

Protocolul aditional la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
fata de aplicatiile biologiei si medicinei, referitor la
interzicerea clonarii fiintelor umane // 781

Protocolul aditional la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
fata de aplicatiile biologiei si medicinei, referitor la
transplantul de organe si tesuturi de origine
umana // 781

Protocolul aditional la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
fata de aplicatiile biologiei si medicinei, referitor la
cercetarea biomedicala // 781

Protocolul aditional la Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
fata de aplicatiile biologiei si medicinei, referitor la
testarea genetica in scopuri medicale // 781

Protocolul de la Geneva si Conventia cu privire la
interzicerea perfectionarii, productiei si stocarii
armelor bacteriologice (biologice) si cu toxine si la
distrugerea lor // 781

Protocolul de la Kyoto // 782

Protocolul de la Londra privind traducerile brevetelor
europene // 782

Protocolul la Carta africana a drepturilor omului si ale
popoarelor — Protocolul Maputo // 782

Protocolul referitor la Aranjamentul de la
Madrid // 782

prova // 783

provincie ecleziastica // 783

provizii ale navei // 783
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provizion // 783

provocare la comiterea unor infractiuni // 784

proxenetism // 784

proxy // 785

pseudonim // 785

pseudoreminiscenta // 785

psihanaliza // 785

psihiatrie // 786

psihic // 786

psiholog // 786

psihologie // 787

psihopatie // 788

psihoza // 789

ptomaine // 789

public // 789

public equity // 790

publicare a hotararii definitive de condamnare // 790

publicare a legii // 790

publicare a tratatelor // 790

publicarea actului normativ // 791

publicarea cererii de acordare a unui titlu de protectie
de proprietate industriala // 791

publicarea cererii de brevet de inventie // 791

publicarea cererii de inregistrare a desenelor sau
modelelor industriale // 792

publicarea cererii de inregistrare a marcii // 792

publicatie de presa // 793

publicatie de vanzare // 793

publicatie oficiala // 794

publicatii si anunturi // 794

publicitate // 795

publicitate a datelor financiare // 798

publicitate a sedintei de judecata // 800

publicitate comparativa // 800

publicitate executatd la comanda // 802

publicitate imobiliara // 802

publicitate ingelatoare // 803

publicitate mascata prin creatii protejate prin drepturi
intelectuale // 804

publicitate prin semne distinctive si/sau functia
publicitara a semnelor distinctive si indicative ale
activitatilor de comert // 804

publicitate subliminala // 805

publicitatea declaratiei de casatorie // 805

publicitatea drepturilor de proprietate
intelectuala // 805
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pulbere // 806

punct de baza // 806

punct de lucru // 806

punere a unei opere la dispozitia publicului // 807

punere de drept in intarziere // 807

punere de indata in libertate a inculpatului // 808

punere in circulatie a produselor purtdtoare de
drepturi intelectuale // 809

punere in circulatie sau conducere a unui vehicul
neinmatriculat // 809

punere in discutia partilor // 809

punere in executare // 810

punere in intarziere // 810

punere in libera circulatie // 811

punere in miscare a actiunii penale // 812

punere in posesie // 812

punere In primejdie a vietii // 812

punere in vanzare // 812

punere pe piata a produselor contrafdcute // 813

punerea de sigilii // 814

punerea in circulatie de valori falsificate sau
dobandirea de instrumente de plata fard numerar
falsificate // 814

punte // 814

pupd // 815

pur potestativ // 815

purificare a apei // 815

purtare abuziva // 815

,pusd pe uscat” // 815

putativ // 816

putere constituanta // 817

putere constituitd // 818

putere de a reprezenta // 818

putere de conducere // 820

putere de cumparare // 820

putere de lucru judecat // 821

putere de stat // 821

putere discretionard a administratiei publice // 822

putere doveditoare // 822

putere executiva // 823

putere executorie // 823

putere judecatoreasc // 824

putere legislativa // 825

putere publica // 825
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CUVANT-INAINTE

Ne aflam in fata unei lucrari cu adevarat monumentald, rod al unei munci remarcabile si al unui efort
stiintific de exceptie, a cdrei valoare este pe deplin recunoscuta de Academia Romana. Ajunsa la cel de-al
cincilea volum, aceastd operd de referinta continud sa imbogateasca literatura de specialitate, oferind o analiza
riguroasd a termenilor si expresiilor corespunzatoare literelor ,O” si ,P”.

Initiata de Universitatea ,, Titu Maiorescu” si Institutul de Cercetari Juridice ,, Acad. Andrei Radulescu” cu
aproape doud decenii In urmd, Enciclopedia Juridicd Roméana s-a constituit, in acest interval, intr-o importanta
componenta a marii opere enciclopedice nationale, pe care Academia a conceput-o, a incurajat-o si a sustinut-o.
Daca avem in vedere toate cele patru volume masive deja aflate in spatiul public, impreuna cu cel de fata, al
cincilea, constatam, nu fara mirare, cd acestea aduna aproximativ 4.000 de pagini si explicd, in cele mai multe
cazuri, prin studii restranse, peste 15.000 de notiuni.

O asemenea performanta stiintifica si redactionald nu ar fi putut fi realizata decat de un grup numeros de
specialisti — circa 100 —, grupati pe domenii de cercetare si coordonati de personalitati romane ale stiintei drep-
tului, toti aflati sub ghidajul unor coordonatori generali si sprijiniti deopotriva de un secretariat tehnic si de
competentii redactori ai Editurii Universul Juridic si ai Editurii Academiei.

Volumul al cincilea al Enciclopediei Juridice Romane continua sa includa un numar mare de definitii din
domeniul dreptului bancar, pe langa cele din dreptul financiar si fiscal. La realizarea acestora au participat si
experti ai Bancii Nationale a Romaniei, intr-un efort de cercetare juridico-economica integratd. Nevoia unificarii
vocabularului si a conceptelor, precum si a armonizarii teoriilor juridice si economice a fost confirmatd cu acest
prilej, primind un raspuns adecvat. In procesul elaboririi textelor respective, s-a putut constata ca economistii
mai au de Invatat mult drept, iar juristii mai au de Invdtat multa economie, dar cd, mai ales, in contextul lumii
actuale, unii fara altii nu pot rezolva tot mai complicatele probleme sociale cu care se confruntd. Fie si numai
sub aspectul relevarii unor asemenea necesitdti si al promovarii interdisciplinaritatii si pluridisciplinaritatii in
cercetarea stiintelor sociale, Enciclopedia Juridica Romana ofera o contributie de maxima insemnatate.

Chiar daca o asemenea abordare integrata nu a putut ajunge inca la cotele maxime dorite de autori, avem
deja un teren pe care il vom putea fertiliza In viitor si pe care vom putea si va trebui sa avansam.

Pe aceeasi linie, este de remarcat ca volumul al cincilea al Enciclopediei Juridice Roméane consacra spatii
ample definirii politicilor, cu precadere celor ale Uniunii Europene. Doctrinele politice, la fel ca si cele econo-
mice, trebuie sa intalneasca doctrinele juridice pentru a face din lege un instrument al ordinii reale si al pro-
gresului, In perfectd consonanta cu legile naturii si cu legile obiective ale diferitelor domenii de reglementat.
Altfel, legea devine o simpla expresie a voluntarismului unei puteri lipsite de busold, care se indepdrteaza tot
mai mult de adevar si de realitatea sociala.

Incercarea de a reda unitatea dreptului — afectats, din diverse motive mai mult sau mai putin justificate, de
impartirea, uneori fortata si subiectivd, in diferite ramuri — s-a asociat acum, in mod fericit, cu efortul de a
evidentia unitatea stiintelor sociale. Asa cum dreptul privat nu poate fi despartit de dreptul public sau dreptul
civil nu poate fi despartit de dreptul comercial, asa nici dreptul, in general, nu poate fi despartit de economie,
si invers, dupa cum nu poate fi tratat fara a-1 integra Intr-un univers intelectual comun cu alte stiinte sociale,
precum filosofia, sociologia, politologia, psihologia, dar si cu logica sau etica. Fara a fi putut ajunge deocamdata
pana la capatul drumului, efortul vizibil facut in acest sens de autorii volumului de fatd este meritoriu.

Daca nu 1n toate cazurile, In foarte multe dintre ele cititorii vor gasi consideratii juridice care integreaza
concepte si rationamente economice, sociologice sau politice, conferind totodata expresie juridica discursului
economic, social sau politic. Armonia sociala nu se poate realiza fara armonizarea tuturor componentelor
cercetarii vietii sociale, astfel incat concluziile diferitelor procese de reflectie cu privire la ordinea sociala si la
binele individual, realizat in contextul binelui colectiv, sa fie congruente. Iata unul dintre mesajele implicite ale
volumului al cincilea al Enciclopediei Juridice Roméane, mergand pe calea deschisa de volumele anterioare.

Asa cum au afirmat In repetate randuri coordonatorii generali, Enciclopedia Juridica Roméana reuseste sa
faca distinctia Intre caracterul trecator al legii si caracterul permanent al dreptului, in conditiile in care lumea si
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societatea evolueaza. Evolutia gandirii juridice trebuie sd inspire si sa calibreze evolutia legislatiei, fara a se ldsa
dominata de conjuncturi sau interese subiective. Numai astfel, marturisesc autorii Enciclopediei, se poate
ajunge la guvernarea legii — o lege fideld principiilor dreptului si o guvernare distincta de guvernarea , prin
lege” —, céci ,prin lege” guverneaza si dictatorii. Nu legea ca produs al vointei detinatorilor trecdtori ai puterii,
ridicatd la rang de reguld obligatorie de comportament, ci legea Intemeiata pe constantele dreptului si legitimata
prin insasi legitimitatea democratica a legiuitorului.

Intr-o perioad in care Uniunea Europeand se confrunti cu un complex de crize generatoare de euroscep-
ticism, Enciclopedia Juridica Romana aduce o contributie semnificativa la clarificarea naturii juridice a acestei
entitati politice transnationale si oferd o interpretare de rafinament intelectual si profunzime stiintificad asupra
cadrului juridic in care aceasta este abilitata sa functioneze. Pe aceastd bazd, Enciclopedia propune solutii
juridice pentru depasirea unor limite ale gandirii politice, precum si pentru promovarea agendelor politice
nationale In context paneuropean. Cum si ramanem independenti intr-o lume a interdependentelor? Acestei
intrebadri, cu caracter politic, Enciclopedia Juridica Romana i formuleaza un raspuns juridic.

Nu doar integrarea europeand, ci si functionarea institutiilor nationale in raporturile dintre ele, caracte-
rizate prin lupta si unitatea contrariilor constand in separatia puterilor si controlul lor reciproc, reclama desci-
frarea unor principii si reguli de drept constitutional. Cei care vor cduta in paginile Enciclopediei iesiri din
controversele care au marcat in ultimii ani dezbaterea cu privire la ordinea constitutionala a Roméaniei vor gasi,
probabil cu surprindere, dar, negresit, cu satisfactie, abordari perfect logice din punct de vedere juridic, care
contrazic multe dintre tezele ce au invadat abuziv dezbaterea publica. In aceasta rezidi speranta ca ordinea
constitutionald roméaneasca sa se consolideze, inclusiv sub influenta unei constiinte juridice comune, debarasate
de politizarea partizana.

Dreptul international public, codificat in cea mai mare parte in contextul Razboiului Rece, a intrat In criza
odatd cu declansarea procesului de schimbare a raporturilor de putere la nivel mondial. Cumulata cu dinamica
jocului de interese, aceasta schimbare reclamd reforma ordinii internationale in ansamblul sdu. Este evident ca
orice noua ordine va trebui sa fie o imbinare intre discontinuitate si continuitate. De aceea, efortul autorilor
Enciclopediei de a redefini institutiile de drept international public, pe bazele pe care au fost concepute, dar si
in perspectiva sfidarilor, oportunitatilor si amenintdrilor viitoare in relatiile dintre state, precum si dintre actorii
statali si nestatali cu relevantd globald, este de apreciat si, desigur, de valorificat.

Codurile romane — civil si penal, respectiv de procedura civila si de procedura penala —, adoptate relativ
recent, au putut sa cunoasca deja o Indeajuns de pilduitoare confruntare cu practica incat sa isi arate atat meritele,
cat si limitele. Enciclopedia Juridicd Romana ofera ocazia identificarii acestora, pavand astfel drumul spre even-
tuale ameliorari ale legislatiei acum In vigoare, atat pe calea interpretarii, cat si pe aceea a unor reforme legislative.

Toate aceste aspecte, alaturi de multe altele, justifica sustinerea constantd de care proiectul Enciclopediei
Juridice Romane, In procesul transpunerii lui in practicd, s-a bucurat din partea Academiei Romane si, In
special, a Sectiei de Stiinte Economice, Juridice si Sociologie.

Asteptam, desigur, cu interes, speranta si o dozd de nerabdare, aparitia ultimelor volume ale lucrarii -
conform estimadrilor actuale, probabil inca doud — pentru a putea nu doar aprecia cum se cuvine finalizarea unui
proiect cutezator prin dimensiunea ambitiei stiintifice a initiatorilor, coordonatorilor si autorilor sai, ci si pentru
a trece la 0 a doua editie, care, profitand de ceea ce s-a realizat pand acum si lucrand pe aceasta bazd, sa ducd la
un nivel superior dezvoltarea stiintei dreptului in general si stralucirea scolii romanesti de drept, spre satisfactia
juristilor si nejuristilor, a publicului national si international, fard indoiald interesat sa acceada la o ordine de
drept justd, fezabila si durabila.
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PREFATA

Volumul al cincilea al Enciclopediei Juridice Romane cuprinde definitii si comentarii referitoare la termeni
si expresii juridice care corespund literelor ,O” si ,P”. Acestea sunt impartite in treizeci si trei de ramuri de
drept, au fost redactate de peste o suta de contributori principali si asociati si acoperd aproape o mie pagini.

Ca si In volumele anterioare, avem de-a face cu o opera colectiva, fiecare text fiind rezultatul contributiei
mai multor autori sau produsul unui efort de agregare a abordarilor de ramura, astfel Incat sa se refaca
integralitatea ordinii de drept, evitandu-se abordadrile contradictorii ale acelorasi termeni sau ale termenilor
inruditi, complementari sau conecsi, cercetati din perspectiva unor ramuri de drept diferite.

Daca in prefata volumului al patrulea al Enciclopediei am insistat asupra obiectivelor pe care si-au propus
a le atinge realizatorii lucrarii, In prefata prezentului volum vom mentiona, cu precadere, observatiile la care
ne-a condus munca de cercetare necesara elaborarii acestuia.

CONSTANTELE DREPTULUI SI PROVIZORATUL LEGII

Féra indoiald, efortul privind elaborarea Enciclopediei Juridice Romane a continuat sa se desfdsoare si ca
lupta intre stiinta dreptului si interpretarea legislatiei, intre gandirea critica si cercetarea literala, intre
abordarea cauzala si cea empiricd, intre viziunea sistemica si cea segmental-anarhica, intre respectul fata de
legitatile obiective si fetisizarea voluntarismului politic. Desi, principial, controversa s-a solutionat in
favoarea celei dintai dintre contrariile mentionate, urmele inclestarii sunt si, probabil, pentru multd vreme vor
ramane vizibile; daca nu cumva vom avea de-a face si cu migcari de recul.

Nu este vorba atat despre subordonarea fata de comenzile politice, cat despre o anumita lene spirituals,
imbinatd cu un conformism intelectual, care a cuprins Intreaga societate romaneasca si chiar intregul Occident
euro-atlantic. Redactarea volumului al cincilea al Enciclopediei Juridice Roméane a avut loc Intr-un univers ideo-
logic global, dominat de intalnirea doctrinei corectitudinii politice — care a legitimat vigilenta unui neo-iacobinism
sau a unui talibanism sintetizate In conceptul woke, etimologic de sorginte afro-americand — cu doctrina demolarii
culturale (cancel culture) si cu cea a post-adevarului; toate acestea fundamentand si orientand politica unei ,,noi
normalitati”. Or, orice normalitate noua este, prin raportare la vechea normalitate, o anormalitate.

Chiar dacd nu explicit, aceasta noua opera de ideologizare integrala a vietii sociale a afectat si studiul
stiintei dreptului. Rigoarea logica si legatura dreptului, ca stiinta, cu realitatea au fost substituite de concepte
noi, menite sa conducd la abandonarea notiunilor si rationamentelor juridice clasice, impingand discursul
juridic Intr-o ceata intelectuala In care arbitrariul se impune usor, cu pretentia ca astfel sunt aparate precepte
morale aflate In conflict atat cu adevarul istoric, cat si cu ordinea naturala a universului. Respectivele precepte
nu sunt Insd decat expresia normativa a intereselor unor grupuri minoritare gata sa sacrifice echilibrele care
asigurau armonia sociala, create si pazite de o ordine juridica normald/clasica, pentru a obtine linistea si stabi-
litatea politica prin diferite forme de terorism (fizic sau moral), menite sa impuna dogma cuprinsa in narativele
puterii oficiale.

Daca, la inceputurile istoriei comunismului real romanesc, cu dogmatismul lui sufocant, juristi romani de
marca (precum Ion Gheorghe Maurer, dar si Traian lonascu, Mihail Eliescu, Vintila Dongoroz, Tudor Radu
Popescu, Petre Anca, Yolanda Eminescu si multi altii) s-au ridicat impotriva ideologizarii dreptului si au
construit teoria constantelor dreptului, reusind astfel, timp de mai multe decenii, sa salveze scoala romaneasca
de drept si s permita evolutia gandirii juridice romanesti libere (fie aceasta chiar si in cadrul unui regim putin
favorabil libertatii), se pare cd, In miscarea ciclicd a istoriei, ne-am intors acolo de unde am plecat. De aceea,
revine actualelor generatii de slujitori ai stiintei dreptului misiunea de a o reabilita, de a o degaja de dogme
si de a o elibera din prizonieratul legalismului.

Constantele dreptului sunt eutanasiate de legile care nu tin seama de ele si nu izvorasc din ele. Identi-
ficarea constantelor cere un proces permanent de cercetare si de reflectie. Ele nu se impun axiomatic, desi
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sunt categorii apriorice in sens kantian. De asemenea, ele nu tin stiinta juridica in loc, nu reprezinta statica
dreptului, ci evolueaza odata cu evolutia societatii. Ele sunt istorie si istorice. Ceea ce ramane stabil este
raportul lor cu realitatea, cu istoria adica, pe care o transpun sau o exprima in limbaj juridic, atat ca vocabular,
cat si ca gramatica. Stabil este si progresul lor organic, ingloband unitatea dintre discontinuitate si conti-
nuitate. Astfel, constantele dreptului roman sau ale vechiului drept roménesc se regasesc in dreptul contem-
poran, cu aceleasi finalitati si In acelasi raport cu realitatea obiectiva, aflatd in permanenta schimbare, generand
noi reguli de comportament prin care se construieste istoria.

Extrase din realitate, iar nu impuse realitatii, aceste constante sintetizeaza si identitatea culturala a
comunitatii a carei viata istorica o ordoneaza. De aceea, conceptele preluate dintr-o lege strdind nu pot
contribui la consolidarea ordinii de drept in mediul politic in care sunt aduse decat dacd avem de-a face cu doud
spatii culturale similare sau macar compatibile. Dreptul pozitiv (legea juridica), daca este indiferent fatd de
asemenea legaturi indispensabile, este lipsit de coerenta conceptuala si identitate nationald. Valabile pentru
orice lege, aceste observatii sunt cu atat mai importante cand este vorba despre legea legilor — Constitutia.

In acest sens, Lordul Balfour (poate si cu un oarecare exces de orgoliu al unui scotian devenit prim-ministru
al Regatului Unit) observa, Inca in secolul trecut: ,Daca dorim sa gasim adevdrata baza a precedentului de
lunga respiratie care a modificat treptat monarhia medievald intr-o democratie modernd, procedeu prin care
atat de multe lucruri s-au schimbat si atat de putine au fost distruse, va trebui sa studiem temperamentul si
caracterul, mai degraba decat inteligenta si ideologia. Acesta este un adevar ce poate fi amintit cu folos tuturor
acelora care recomandd adoptarea integrald a institutiilor britanice in tdrile strdine. O asemenea experientd nu
ar putea fi Incercata fara pericole. Constitutiile si legile pot fi ugor copiate, temperamentul nu. Putin conteaza
celelalte daruri pe care le posedd un popor daca {i lipsesc acelea care, din acest punct de vedere, au cea mai
mare importantd. Dacd, spre exemplu, el nu are inclinatia naturala pentru libertate si respect natural fata de
lege; dacd nu stie cum sa facd compromisuri si nici cand anume; daca 1i lipseste umorul si tolereaza jocul neloial;
dacd nu are acea neincredere fatd de concluziile extreme, care este descrisd uneori, fara temei, ca fiind lipsa de
logicd; daca nu {i repugna coruptia, si distinctiile pe care le face tind a fi ori prea numeroase, ori prea profunde,
atunci fericita aplicare a institutiilor britanice poate fi dificild, dacd nu chiar imposibila”.

Aceasta observatie, la care nu putem decat achiesa, arata nu numai ca importurile fortate de concepte
juridice dintr-un sistem de drept in altul creeaza incoerenta juridica, ci mai ales ca fiecare sistem este altceva
sau, In orice caz, in primul rand si mai ales, este mai mult decat legea. Legile se pot copia; dreptul nu. Legea
copiatd fdrd a se tine seama de drept este dificil, daca nu chiar imposibil de aplicat, fortarea notei ducand
inevitabil la dezordine politica si revoltd social. In acest sens, constantele dreptului au caracter national si
universal in acelasi timp si sub acelasi raport. Aceasta, pe de o parte, intrucat nationalul este un mod specific
de a crea solutii cu valoare universala pentru rezolvarea unor probleme similare, indiferent de locul in care se
manifestd, iar, pe de alta parte, pentru ca exista si constante aparute in context global, fara a fi fost determinate
de variabila geografica.

O enciclopedie juridica, obligata sa mearga la esenta dreptului, este tocmai locul de adunare si agregare
a constantelor dreptului. Legea care nu are legatura cu aceste constante si nu se poate explica prin ele,
reducandu-se doar la ceea ce scrie in textul sau, nu tine de domeniul dreptului. Ea este doar un act politic, o
manifestare de putere, careia juristii incearca, pe calea interpretarii, sa ii confere logica juridica si sa i
asigure relevanta juridica, pentru a o include, ca pe o componenta subiectiva, in sistemul ordinii de drept
inriadacinate in ordinea obiectiva a naturii. Astfel, puterea se disciplineaza si se civilizeaza, respectiv iese
din palatul grupului de interese care a promovat-o, spre a se pune in slujba cetatii.

Iata cum a fost gandit volumul al cincilea al Enciclopediei Juridice Romane de citre coordonatorii sdi generali.

LEGEA CA PRODUS AL DREPTULUI

Aceastd abordare nu se conformeazad curentelor principale care caracterizeaza astdzi lumea dreptului
romanesc — un drept redus, cel mai adesea, la lege si confundat cu aceasta.
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Doctrina juridica aproape ca a disparut. Ratiunea legii nu se mai cerceteaza. Teoriile generale de ramura
se confunda cu dispozitiile generale ale legilor care cuprind astfel de texte. Asadar, nu existd nici enciclopedii
juridice de ramura si nici enciclopedii juridice generale, demne de acest nume. Enciclopedismul juridic este
surghiunit, daca nu ingropat. Aceasta cu consecinte dezastruoase In ceea ce priveste guvernarea legii insasi.
Daca legea este separata de drept, acesta din urma nu isi mai gaseste loc in actul de guvernare, fie ca vorbim
despre actiunea politica a puterii legislative, a puterii executive sau a puterii judecatoresti (fiind o putere, si
actele acesteia tot politice sunt, cu precizarea ca ea este singura calificatd pentru a apara nu doar legea, ci si
dreptul). Asa-zisul ,stat de drept”, adica starea de legalitate, rimdne doar un ,stat al legii” (prin care guver-
neaza si dictatorii, dupa fanteziile lor), fara a fi si un ,stat al dreptului”. Cum sa ne mai miram ca, in asemenea
imprejurari, faptele se revolta impotriva legii?!

Enciclopedia juridica nu este o forma de popularizare a dreptului si nici o modalitate de prezentare
rezumativa a legislatiei pe intelesul tuturor. Ea esentializeaza dreptul, ducandu-se in strafundurile gandirii
juridice pentru a-i gdsi izvoarele ascunse in insesi realitatile naturii si ale vietii sociale, pentru a extrage
de acolo tot ceea ce este necesar legiuitorului ca sa poata organiza raporturile interumane in armonie cu
natura — materiala si umana —, vegheata, dupa expresia lui Kant, de ,cerul instelat de deasupra noastra si de
legea morala din noi”. Unui asemenea spirit enciclopedici se doreste dedicata lucrarea de fata. Acesta nu poate
fi ocultat de lectura legilor, adesea rezumata la interpretarea literald a acestora. Valoarea legii consta in faptul
cd 1si are originea In drept, nu in aceea cd ar fi un joc, fie el si sofisticat, de cuvinte incrucisate.

Nicolae Titulescu, printre altele profesor de drept si membru al Academiei Romane, afirma cd ,legeanu e
decat o proba a unei parti din drept; ea nu e dreptul insusi”. Cu alte cuvinte, putem reconstitui partial universul
culturii juridice — cultura insemnand creatie — prin intelegerea legii. Aceasta, In masura in care legea respecta
teoria dreptului, poate fi o dovada a continutului lui, a mesajului lui. Dintr-o lege izvoratd din stiinta dreptului
putem afla ce spune dreptul, in limitele obiectului acelei legi. Nicio lege nu epuizeaza dreptul si nici totalitatea
legilor nu il compune, nu este egald cu dreptul. Acesta se exprimd, daca lucrurile stau cum se cuvine, si
trebuie sa se exprime prin legi, dar este mai mult decat ele, constituind universul in care se gasesc instru-
mentele pentru intelegerea si aplicarea lor.

Guvernarea legii nu exista fara guvernarea dreptului. Judecdtorul care stie doar legea, dar nu si dreptul,
pronunta o hotarare care poate fi formal logica si astfel mentine coerenta actiunii sociale intr-un sistem de
referintd Inchis; hotdrarea respectiva nu este insa cauzal logica si, de aceea, nu este functionald la nivelul
ansamblului social din a cdrui ordine face parte. Juristul american Roscoe Pound afirma: ,, Prima sarcina a jude-
catorilor nu este de a aplica reguli prefabricate, ci de a descoperi, prin practicarea unui adevarat «social
engineering», ceea ce este bun pentru societate.” In acest sens, addugam noi, judecitorul nu legifereazi —
aceasta fiind sarcina legiuitorului —, ci ,juridicizeaza” legea, in masura in care ea contrazice dreptul sau se
indeparteaza de stiinta dreptului.

, Engineering-ul social” despre care vorbeste Pound nu Inseamna introducerea in lege a unor concepte sau
conceptii economice sau sociologice strdine lui, ci identificarea, in domeniul economic sau social ce se cere
disciplinat, a acelor adevaruri juridice permanente, care, agregate, indica modul in care raporturile intre per-
soane — raporturi patrimoniale (referitoare la bunuri) sau personal nepatrimoniale (referitoare la demnitatea
identitara) — trebuie sa se lege si sa se execute, spre binele fiecaruia si spre binele comun, in acelasi timp.

Legea juridica exista in drept numai intrucat dreptul se regaseste in ea. De aceea, este posibil sa existe
legalitate fara lege (istoria dreptului de common law ne ofera un excelent exemplu in acest sens), dar este
imposibil s existe legalitate fara drept.

Avocatul sau procurorul care stie legea, dar nu si dreptul, poate castiga procese, respectiv isi poate impune
opiniile in fata instantei judecatoresti, dar nu obtine, decat accidental, solutii care sa asigure functionarea optima
a ansamblului social. Nu tot ceea ce este logic este si drept, dupa cum nu tot ceea ce este logic este si
functional. Cu precizarea cd morala dreptului nu este morala renuntarii sau a iertdrii, ci aceea a abilitatii
competitionale si a functionalitatii globale; nu sta in spiritul generozitatii, ci in arta conservarii echilibrelor,
la nivel micro si macro, in statica si in dinamica, deopotriva.
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In lumina unor asemenea precepte, contributorilor la realizarea volumului al cincilea al Enciclopediei
Juridice Romane, asa cum s-a procedat si in cazul volumelor anterioare, li s-a cerut sd defineasca termenii fara
a face trimiteri la legislatia in permanenta (si excesiva) schimbare, decat atunci cand aceasta oferea proba unei
excelente transpuneri a dreptului in textul normativ ori cand, dimpotriva, dovedea aberatia indepartarii de la
comandamentele stiintei dreptului. Critica legii, In asemenea situatii, avea tocmai rostul explicdrii dreptului, al
evidentierii mesajului juridic Incapsulat in textul emanat din vointa puterii politice. De asemenea, s-a admis
mentionarea unor articole de lege sau citarea textelor acestora in cadrul unor abordari istorice impunand
compararea doctrinelor juridice, economice sau politice In evolutia expresiei lor legislative.

Ceea ce s-a putut constata este Imprejurarea c4, si in societatile presupus libere, politicul a ajuns sa domine
si a invadat cercetarea stiintifica in asemenea masurd incat puterea, in numeroase ocazii, a sufocat adevarul,
ajungand pana la a crea anumite automatisme traduse, cu privire la stiinta dreptului, intr-o adevarata
dependenta a doctrinei fata de legislatie. In cazul multor specialisti, doctrina nu se mai autonomizeaza in
raport cu legislatia, in timp ce In elaborarea legislatiei rareori se recurge la doctrind si la specialisti. Faptul indica
si o0 reducere a rolului jucat de Consiliul Legislativ, experienta elaborarii Enciclopediei punind in lumina
nevoia revitalizarii si consolidarii acestei institutii, dupa cum vom evidentia iIn demersul nostru.

Daca in dreptul international public, care in mare masura este un drept al tratatelor, se mai pot trece cu
vederea referirile la textul acestora, desi, chiar si intr-un asemenea caz, din texte ar trebui sd se deduca principii
si rationamente general valabile, in alte domenii juridice, dreptul dispare pur si simplu in ceata trimiterilor la
numere si titluri sau articole de lege, lasand impresia ca legiuitorul a reglementat fara nicio logica, impins
de instincte si impulsuri momentane. Precaritatea expunerilor de motive, devenita in Romania uzanta
parlamentara, conduce la precaritatea evaluarii critice a bazelor stiintifice, ideologice si filosofice ale legis-
latiei, in loc ca, dimpotriva, sa o stimuleze.

Literatura de specialitate din materia dreptului administrativ, a partii speciale a dreptului penal, a
succesiunii in dreptul civil sau cea a dreptului familiei ori din materia societdtilor, in dreptul comercial, pentru
a nu mai vorbi despre cea de drept procesual (civil si penal), se reduce aproape in totalitate la exegeza legii, cu
accent pe interpretarea filologica, la care, uneori, se adaugd interpretarea sistematica si, rareori, cea istorica. Un
asemenea efort este respectabil si, fard indoiald, util, numai ca aceasta nu este, decat cel mult partial, stiinta
dreptului, iar dreptul nu se reduce In niciun caz la aceasta. Oricum, o asemenea abordare nu poate fi cea a unei
enciclopedii juridice, care trebuie nu doar sd informeze, ci si sd formeze constiinta juridica si sa edifice cultura
juridica, pastrandu-si actualitatea pe un interval de timp indelungat.

Chiar daca cei care au contribuit cu definitii, adesea ridicate la rang de eseuri, la redactarea Enciclopediei
Juridice Roméane (volumul al cincilea si cele precedente) nu s-au putut pune de acord in privinta elimindrii
totale a referirilor la legislatie (ceea ce, desigur, afecteaza perenitatea lucrdrii), efortul a fost facut, iar rezultatele
nu sunt neglijabile. Mai ales acolo unde a fost vorba despre texte cu autori colectivi, la insistenta coordona-
torilor, s-a putut face demonstratia ca inclusiv definirea unor institutii juridice create de legiuitor si regle-
mentate in detalii tehnice se poate realiza exclusiv prin evidentierea logicii actului normativ, a obiectivelor
sale politice, a suportului sau ideologic si a congruentei cu traditiile, aspiratiile si modul de a trdi si a gandi
al societatii romanesti, aflate intr-un complex de interdependente globale. Acolo unde nu am atins aceasta
performantd, nutrim speranta ca ea va deveni fapt implinit in viitor, valorificind astfel ambitiosul nostru
demers prezent, dedicat restabilirii locului dreptului ca stiintd in sistemul juridic romanesc.

CONFUZIA NORMATIVA SI INOVATIILE JURIDICE INUTILE

Cercetarea efectuatd a relevat faptul inflatiei legislative (deja resimtit empiric). Mai ales in lipsa cunoasterii
dreptului si a culturii juridice la nivelul forurilor legislative, aglomerarea spatiului normativ a dus la sufocarea
comunicdrii Intre stat si cetateni. Adagiul nemo censetur ignorare legem a devenit o reguld inaplicabild, o utopie
in care nimeni nu mai crede.
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Probabil ca din acest motiv au fost introduse , gospoddreste” in legislatia romand actuald prevederi ului-
toare care obliga partile litigante sa facd sarcina probei atunci cand legea aplicabild raporturilor cu elemente de
extraneitate este o lege straind sau cand raportul juridic cade sub incidenta unor cutume ori a dispozitiilor unor
tratate internationale la care Romania este parte, uitandu-se (dacd autorii textelor respective au stiut vreodatd)
cd iura novit curia si cd normele In discutie sunt elemente de drept, iar nu de fapt, si, In mod special, ca ,, perfida”
lege strdind se aplica potrivit dispozitiilor de drept international privat ale glorioasei legi romane, in timp ce
acordurile internationale ratificate de Parlamentul roman fac parte din dreptul intern fara a mai fi transpuse in
legislatie autohtona.

In trecere fie spus, Consiliul Legislativ, care poate veghea nu numai asupra respectarii normelor de
tehnica legislativa in cazul unei initiative legislative sau al unui proiect de lege dat, ci este in masura sa si
plaseze noua reglementare in contextul normativ existent, sesizand oportunitatea sau inoportunitatea adop-
tarii sale, intervine doar inaintea dezbaterilor parlamentare, fara a mai fi chemat sa evalueze si rezultatul
acestora. Aceasta face ca, din Parlament, legile sa iasd cu aberatii juridice adesea grave, ca sa nu mai vorbim de
inovatiile lingvistice nefericite, care devalorizeaza si relativizeaza avizul Consiliului Legislativ, cerut si dat ante
legem, conducand la o diminuare a impactului sdu normativ si chiar la o anumita desconsiderare a sa.

Regretatul profesor Ion Rucdreanu obisnuia sa citeze o maxima care afirma ca ,, dreptul este o limba bine
facutd”. Asa este! In nivalnicul proces legislativ din actuala epoca a vitezei, el devine insa o ,pdsdreascd”,
rezultatd atat din invazia barbarismelor juridice inutile (notiuni specifice altor limbi si altor culturi, incom-
patibile cu universul gandirii romanesti), cat si din , spiritul creator” al unor legislatori ignoranti in stiinta
dreptului. Napasta este amplificata de preluarea servild a acestor termeni nascociti, adesea sub presiunea presei,
in doctrina juridica, pentru ca, intrucat ,,cartile din carti se scriu”, sa polueze mesajul juridic general printr-un
efect de raspandire In cascada.

Nu am putut stabili, astfel, de ce vechea , prezumtie relativa” (iuris fantum), avand ca antonim ,, prezumtia
absoluta” (iuris et de iure), a trebuit sa ia numele de ,, prezumtie simpla”, al carui antonim lingvistic, , prezumtia
complexd”, nu are niciun inteles juridic. Pentru a se da totusi continut specific acestui tip de prezumtie, doctrina
a emis ideea ca ea ar fi una creata pe baza probelor in circumstantiere adunate de judecdtor, din care el deduce
concluzii, evident nesustinute prin probe directe, valabile pand cand partea interesata (adica cea prejudiciata
de prezumtie) face proba contrard (adica face proba nevinovaitiei sale, in loc sa fie tinuta a contracara doar proba
vinovatiei adusa de acuzator sau de reclamant). Aceasta trimite cu gandul la odioasele , rationamente/deductii
logico-juridice” pe baza carora instantele judecdtoresti romane au pronuntat condamnari fara nicio proba
directa. Asadar, nu este vorba despre prezumtii legale, ci de unele ajuridice, de concepte care deschid poarta
prejudecatilor si abuzurilor judiciare (cu deosebire grave in procesul penal).

Daca, in primii ani de dupa schimbarea de regim din 1989, legiuitorul roméan a trebuit sa se lupte cu
sintagma ,,societati de productie si de comercializare”, specifica dreptului socialist ideologizat, care vedea in
productie (oferta), iar nu in piata (cerere), cheia progresului economic, cu un sfert de secol mai tarziu suntem
nevoiti sa constatam ca sintagma ,,societate comerciald” si-a pierdut, tot din ratiuni politico-ideologice, dar si
din cauza ignorantei stiintifice, atributul ,comercial”, obligandu-ne sa 1l reabilitam. Nu orice societate este
comerciala, iar aceea care este trebuie sa fie disciplinata prin reguli specifice naturii ei economice.

Lupta dusa ,la baioneta” pentru a purifica textele Enciclopediei Juridice Romane prin eliminarea unor
asemenea adaosuri nocive a dat doar rezultate partiale, dar incurajatoare. Rdmane ca, pentru viitoarele volume si
editii, batalia sa fie dusa mai departe. Pana atunci, credem cd, de lege ferenda, actele normative dezbatute si
adoptate pe articole de citre Parlament ar trebui supuse unui al doilea aviz obligatoriu al Consiliului Legislativ
(adica un aviz obligatoriu de cerut, dar nu si obligatoriu de transpus in practica) inaintea votului final.

INFLATIA LEGISLATIVA SI CONSECINTELE EI

Revenind la fenomenul inflatiei legislative si reamintind, tot In treacdt, cd, potrivit standardelor Consiliului
Europei, suprareglementarea este o caracteristicd a regimurilor politice autoritare (se pare ca democratia
liberald este un regim instabil), observam ca aceasta are consecinte atat social-politice, cat si academice.
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Pe de o parte, imposibilitatea de a cunoaste intregul ansamblu al nenumaratelor reglementari aplicabile
unui anumit raport sau complex de raporturi interconectate, amplificatd de instabilitatea legislativa (actele
normative se modificd In acelasi ritm alert cu cel In care se multiplica), dar mai ales dificultatea, vecina cu
imposibilitatea de a corobora normele coincidente si de a evita contradictiile dintre ele, in special atunci cand
acelasi raport se intersecteaza cu norme apartinand unor ramuri de drept diferite, asezate sub imperiul unor
filosofii politice distincte (de exemplu: drept constitutional, drept comercial si drept penal), conduc la anomie
sociald si politica. Rotitele ansamblului social se misca, dar nu se armonizeaza, coroboreaza, agrega si interco-
necteaza; fiecare se invarte in gol, In timp ce motorul comunitar std pe loc.

Inflatia legislativa genereaza, zi de zi, ceas de ceas si in proportie de masa, distopie. Asa ne indreptam
cdtre un sistem national de drept distopic, care risca sa se transforme intr-o ordine politica distopica.

Scuza suprareglementarii este aceea cd, prin sporirea regulilor (scrise), se consolideaza ordinea si se reduce
riscul. Aceasta este Insa o iluzie. Cu cat mai deasa padurea normativa, cu atat ea ofera mai mult adapost
nelegiuitilor, ceea ce, evident, submineaza ordinea sociald si asaza viata comunititii sub semnul unor
pericole tot mai greu de suportat. Suma legilor in exces devine suma nelegiuirilor.

Mai grav decat atat, inflatia legislativa duce la stagnare. Or, aceasta este o problema de sistem. Cu cat
limitarea libertatii creste, ca efect al inmultirii regulilor juridice, intrarea In raporturi juridice se Incetineste.
Securitatea statica a circuitului civil poate, astfel, sd fie mai mare, dar securitatea dinamica scade dramatic. Or,
progresul reclama dinamism, iar dinamismul presupune asumarea riscurilor. Pentru a progresa, societatea are
nevoie nu de eliminarea riscurilor, ci de incurajarea asumarii acestora. Ceea ce se realizeaza printr-o protectie
juridica adecvata acordata celor dispusi sd riste cu scopul de a castiga noi drepturi (,,cine nu risca nu castiga” —
spune intelepciunea populara), in conditiile pastrarii unei prudente rezonabile si a unor comportamente care
imbina abilitatile concurentiale cu loialitatea. Astfel de atitudini nu pot fi definite tehnic si determinate
anticipativ prin norme de drept pozitiv, atat timp cat incertitudinea este de esenta riscului. De aceea, dreptul
este obligat sa opereze cu standarde juridice nedeterminate.

Se constata, astfel, cd interventiile anti-risc cu caracter tactic ale legiuitorului, atunci cind sunt prea
ample, dau nastere unui imens risc strategic. Daca succesul tactic nu este asigurat, prejudiciul strategic este
garantat. Inclusiv in domeniul dreptului se aplica maxima cunoscuta in teoria militard, potrivit careia, oricate
ar fi Infrangerile tactice, daca strategia este buna, razboiul va fi castigat, pe cand o strategie gresita duce la
pierderea razboiului, chiar dacd pe parcurs se obtin si victorii tactice. Rimanand in cadrul acestei comparatii,
dreptul este strategia ordinii sociale, in timp ce legile sunt tactica ei; si cu cat legile sunt mai multe, cu atat
spatiul rezervat dreptului este mai mic.

Pe de altd parte, numdrul mare de acte normative a impulsionat, intr-o incercare de sistematizare,
altminteri necesara, gruparea reglementarilor in tot mai multe multimi de dispozitii tehnice lipsite de orice
temelie teoretica aptd a le aduna intr-un tot intelectual coerent. Acestea au capatat, in cele din urma, denumirea
de ,,ramuri de drept”, fara sd justifice denumirea. Lipsa unei retele de principii si rationamente intrinseci unora
dintre ,ramurile” respective, care sa uneasca articolele de lege printr-o teorie comuna cu virtuti stiintifice si
intr-un ansamblu cu o logica specifica, duce la incoerenta launtricd. De exemplu, ceea ce se numeste , dreptul
mediului”, ,,dreptul medical” sau chiar si ,,dreptul consumatorului” nu reprezintd decat transpunerea in limbaj
legislativ a unor politici determinate de evolutia tehnologiei sau a cercetarii aplicate in domenii fara relevanta
juridica. Dreptul administrativ, desi, In mod normal, o ramura de drept autentica, cunoaste aceeasi soartd in
masura in care nu se mai bazeaza pe teoria administratiei, ci isi ia ca sursa unica diverse ideologii trecatoare,
folosite pentru captarea si mentinerea puterii politice. Noi ramuri ale dreptului se nasc sau cele vechi se
transformad, astfel, ca simple recipiente de norme arbitrare, care cind apar, cind dispar, uneori contrazi-
candu-se intre ele. Aceasta incoerenta de ramura se prelungeste in incoerenta subsistemului de drept in care
acele asa-zise ramuri se integreaza (de exemplu, dreptul public sau dreptul privat), pentru ca de acolo sa
infecteze unitatea de conceptie intre dreptul public si dreptul privat si, astfel, sa cauzeze incoerenta intre-
gului sistem de drept national.
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Cea mai notabila abatere de la aceastd tendinta de a transforma sistemul de drept dintr-un arbore cu
radacini In realitatea naturii cu exigentele ei obiective, ale carui ramuri Imbratiseaza Intregul univers social
plecand dintr-un trunchi comun, intr-un snop de crengi uscate, numai bune de pus pe focul luptelor politice
fara principii, este aceea a asa-zisei unificari a dreptului privat prin amestecarea normelor de drept civil cu cele
de drept comercial. Din pacate, avem de a face cu o exceptie nefericita. Dreptul comercial nu este nici macar o
ramura a dreptului civil, asa cum ar fi dreptul succesoral sau dreptul familiei, ci o ramura distinctd, avand
subiecte cu un profil personal si interese cu totul diferite, precum si principii diferite (unele contrazic de-a
dreptul principiile de drept civil), care reclama instrumente juridice diferite. Faptul ca dreptul civil este drept
comun pentru dreptul comercial nu face ca amestecul de norme civile si comerciale, intr-un singur cod, sa
capete omogenitate. Dimpotriva, el creeaza doar confuzie, prin relativizarea principiilor, directionatd nu spre
economicizarea dreptului civil, ceea ce Inca nu ar fi foarte rdu, ci catre administrativizarea si penalizarea lui.

Dreptul ordoneazd un anume mod de a trai si a gandi la nivel de individ si de societate. Legea ordoneaza
intrarea in raporturi juridice precis numite si executarea drepturilor si obligatiilor determinate care le constituie
continutul. Cand dreptul pozitiv este congruent cu preceptele dreptului ca stiinta sau cand spatiul lasat de
regulile legiferate aplicarii principiilor si rationamentelor juridice este generos, gandirea juridica se dez-
voltd si se dinamizeaza. Cand legile sunt doar un produs al vointei detinatorilor de putere, iar ele incearca
sa disciplineze toate raporturile juridice in cele mai mici detalii, prin lux de prescriptii tehnice, creierul
juristului (dar si cel al tuturor subiectelor de drept) se leneveste. Astfel, insusi progresul doctrinei juridice,
care asigura progresul dreptului, este franat.

Dintr-o atare perspectiva, se confirma concluziile raportului intocmit de unul dintre coordonatorii generali
ai volumului al cincilea al Enciclopediei Juridice Roméane pentru Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei,
in anul 1995, cu privire la demolarea mostenirii sistemelor politice totalitare (de tip comunist), concluzii potrivit
cdrora suprareglementarea conduce la suprabirocratizare si la hipercentralizare in guvernarea societatii,
acestea generand, inevitabil, limitarea libertatilor individuale si militarizarea politicii si ordinii publice.

Iatd motive pentru care Enciclopedia fundamenteaza nevoia unui amplu proces de dereglementare in
Romania, odata cu reabilitarea primordialitatii si preeminentei dreptului in raport cu legea. Din cercetarea
intreprinsa pentru elaborarea Enciclopediei a rezultat ca este nevoie de mai putine legi si de mai mult drept,
respectiv de mai multa gandire juridica si de mai multa stabilitate legislativa.

UNIVERSALISMUL DREPTULUI SI UNITATEA STIINTELOR SOCIALE

La fel ca in volumele precedente, si in cazul celui de-al cincilea volum al Enciclopediei Juridice Romane,
s-a Incercat constructia unei viziuni unitare si integratoare asupra dreptului, refacerea unitatii de conceptie a
ordinii juridice. Ambitia autorilor Enciclopediei a fost aceea de a regasi unitatea in diversitate a dreptului. De
aceea, s-au facut eforturi considerabile pentru a corela definitiile date aceluiasi termen de catre specialistii mai
multor ramuri de drept. Pe o atare linie, s-a cautat interdisciplinaritatea definitiilor. Acolo unde incercarea a dat
rezultate, produsul este interesant si, fara indoiald, util, atat pentru dezvoltarea in continuare a cercetarii
juridice, cat si pentru abordadrile practice in cazuri concrete.

De ce nu s-a atins obiectivul in toate cazurile? Pentru cd, pe de o parte, cercetarea si dezvoltarea separata
a doctrinelor juridice de ramura a devastat pur si simplu gandirea juridica, pulverizand-o intr-o asemenea
masura Incat reunificarea ei completd se izbeste de automatisme intelectuale, a caror depasire ar fi reclamat un
timp si negocieri atat de lungi incat ne-am temut ca volumul nu va mai apdrea vreodata. Pe de altd parte,
intrucat proliferarea legislatiei, urmata de proliferarea pseudo-ramurilor de drept, precum si de confuzia
dintre drept si legislatie, a dat nastere unei rezistente psihologice fata de orice deschidere a celor cantonati
intr-un domeniu al dreptului catre dialogul creator cu celelalte domenii. Subiectele de drept concrete sufera
din cauza acestei fragmentari a doctrinei juridice, dar doctrinarii nu arata prea multa sensibilitate fata de aceasta
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suferintd. Specializarea trebuie sa se realizeze ca unitate in diversitate, ea neputand fi acceptata ca o
dezagregare care neaga apartenenta la o cultura comuna.

Problema este Insda mult mai ampla. Ceea ce este necesar, dincolo de refacerea unitdtii conceptuale a drep-
tului, si Enciclopedia a luat in piept raspunderea de a da un raspuns pozitiv acestei necesitati, este reabilitarea
unitatii stiintelor sociale — economie, sociologie, filosofie, psihologie, politologie.

Abordarea literei ,P” a facut ca volumul al cincilea al Enciclopediei Juridice Romane sa includd un numar
mare de texte privind diferite politici (politica economicd, politica vamala, politica valutara, politica fiscald,
politica bugetara, politica agrara etc.), care, desigur, trebuie ordonate sub aspect juridic, dupa cum este necesar
s primeasca un cadru juridic adecvat dezvoltarii lor. In acelasi timp, s-a mers mai departe pe linia includerii a
numerosi termeni avand caracter economic. Dreptul nu poate fi rupt de politica, adica de exercitiul puterii, si
nu poate raspunde nevoilor sociale fard a avea baze economice solide. Legile exprimad, inevitabil, si
convingerile ideologice ale legiuitorului, si pentru ca ele sa asigure armonia sociala, ideologia trebuie
confruntata, temperata si potentata, dupa caz, cu intelepciunea filtrata de experienta istorica si cautata de
filosofie. Dreptul nu este dreptatea, dar, fara a satisface nevoia de echitate, loialitate si sinceritate in
raporturile juridice, risca sa intre in coliziune cu socialul si sa genereze dezechilibre, instabilitate si revolta.
De aceea, cercetarea juridica nu poate ramane striina de elaborarile teoretice cu privire la etica, astfel incat
sa se realizeze unitatea dintre pragmatismul existential si principialitatea morala.

Ceea ce s-a constatat, cu prilejul elaborarii volumului de fata, a fost incapsularea si separarea aproape
programaticd a acestor stiinte. Caracterul pluridisciplinar al colectivului de contributori a permis observatia ca
juristii nu cunosc economie, economistii nu cunosc drept si cu totii au un interes redus pentru sociologie,
filosofie sau etici. Intrucat politica nu este considerati o profesie, nici preocuparea pentru asocierea
dreptului cu politologia, a doctrinei juridice cu doctrinele politice nu este prea mare.

TEXTUL LEGII $I RATIUNEA LEGII

Dincolo de dificultatile apdrute din cauza acestei pulverizari a cercetdrii in domeniul stiintelor sociale, cu
privire la interpretarea legilor, problema cea mai mare care se ridica este dificultatea conceperii si identificarii
fundamentelor legislatiei. De aceea, daca juristii s-au exersat In descifrarea mesajului legilor, fie aceasta si
exclusiv In limitele meritelor fiecdreia in parte, se pare ca si-au inhibat capacitatea de a concepe legi, de a parti-
cipa cu stiinta lor la procesul de legiferare.

In masura in care, in evaluarea legislatiei, cercetatorul nu stie sa gdaseasca motivatia legii si, de aceea, nu
poate sa explice logica ei, este limpede ca el nu are abilitatea de a stabili fundamente pentru noi acte normative.
Propunerile de lege ferenda, in asemenea circumstante, se refera doar la corectarea imperfectiunilor tehnice ale
legislatiei In vigoare, la eliminarea unor contradictii literale intre diferite prevederi legale ori la completarea
unor lacune normative pe care, in aplicarea legii, juristul nu stie sa le depdseasca prin interpretare.

In procesul conceperii volumului al cincilea al Enciclopediei, atunci cand anumiti contributori au sustinut
cd este absolut necesara preluarea textelor de lege, avand convingerea c4, totusi, cercetarea dreptului nu poate
fi cu totul strdina de manifestarea pozitiva a acestuia, ca dovada a respectdrii lui, s-a insistat ca fiecare citare a
unei prevederi legale sa fie insotita de evidentierea ratiunii ei — juridice, economice, politice, culturale, sociale
etc. De altfel, o lege nici nu poate fi bine inteleasa si aplicatd daca nu se iau in calcul motivele adoptarii ei;
iar cei ce stiu motivele legilor in vigoare stiu sa conceapa si proiectele unor legi noi, care sa constituie
caramizi distincte in edificarea sistemului de drept —in speta, a sistemului de drept romanesc.

De exempluy, statutul de drept administrativ al unor demnitari sau functionari publici include o serie lunga
de incompatibilitati. in masura in care este nevoie de mentionarea acestora pentru a contura profilul institutiei
juridice in cauza, este absolut necesara identificarea ratiunilor aflate la temelia lor. Odata gasite, ratiunile
respective trebuie raportate la diversele teorii referitoare la organizarea muncii de administrare a unei
unitati administrativ-teritoriale ori a unei activitati de interes public, astfel incat, pornindu-se de aici, sa se
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traga concluzii cu privire la modalitatile optime pentru a se organiza aplicarea legii si a se asigura aplicarea
ei in concret. Specialistul In drept care parcurge un asemenea traseu intelectual va fi capabil sa il urmeze si in
sens invers, adicd sa porneascd de la diagnosticarea problemei concrete de rezolvat si sa ajunga la norma legalg,
traversand terenul stiintei administratiei pentru a lua de acolo exigentele obiective ale domeniului si a le corela
cu alte exigente obiective ale unor domenii conexe, incepand, eventual, cu drepturile omului si continuand cu
conditiile cresterii economice, cu criteriile coeziunii sociale etc.

Alte exemple pot fi luate din dreptul societatilor comerciale sau din dreptul creatiei intelectuale. Astfel, legea
reglementeazd modul de constituire a capitalului social (felul aporturilor la capital) sau a organelor de conducere
ale societatilor respective, stabilind o serie intreagd de conditii. Fiecare conditie are o ratiune economica sau poate
fi explicatd prin recurgere la sociologie, psihologie, concepte de management si marketing etc.

La fel stau lucrurile si atunci cand vorbim despre conditiile necesare pentru ca autorul unei creatii
intelectuale sa obtina protectia exploatdrii exclusive a acesteia, in conditiile In care inclusiv comunitatea
nationala si cea internationala sunt interesate sa aiba acces la ea. A reproduce lista conditiilor astfel cum apare
in lege nu prezinta nicio valoare si, In orice caz, nu are nicio semnificatie in stiinta dreptului; aceasta cu atat mai
mult cu cat acele conditii se pot schimba, urmand progresul tehnologic sau evolutia psihologiei colective.
Necesara cu adevarat este identificarea cauzelor solutiei normative, inclusiv pentru a verifica daca ea a
condus sau nu la rezultatele eventual nedeclarate, dar care au fost sau trebuiau avute in vedere de legiuitor.
Pornind tot de la ratiunea legii, se poate stabili daca nu cumva, In lumina confruntarii cu practica, aceasta nu se
cere amendatd sau abandonatd/inlocuitd, ori dacd nu poate fi aplicata in alte cazuri similare, generand astfel un
principiu apt a fi dezvoltat intr-o teorie generala.

Tot astfel, este lipsita de interes stiintific real informatia simpla cd legea cere judecatorilor si procurorilor
sda depund un juramant. Relevanta din perspectiva dreptului este imprejurarea ca, in lipsa juramantului,
magistratii in cauza nu pot sa isi desfdsoare activitatea, iar daca o fac, actele lor sunt lovite de nulitate.
Asemenea precizdri nu sunt insa nici ele suficiente. Se impun a fi analizate semnificatia psihologicd, socio-
logica si manageriald a unui act solemn, cum ar fi cel al depunerii unui juramant, care sunt efectele practice
urmadrite prin impunerea unui gest aparent doar formal/simbolic, precum si motivele care fac ca juramantul
depus de un procuror sa nu fie valabil in cazul trecerii acestuia in magistratura de judecator si invers.

Identic se pune problema atunci cand in discutie apare modalitatea de formare a Curtii Constitutionale a
Romaniei ori durata mandatului judecdtorilor instantei de contencios constitutional sau a celui al guverna-
torului Bancii Nationale a Roméaniei. Cu privire la cei dintai, s-au formulat critici referitoare la numirea lor
politica; referitor la cel din urma, criticile au vizat lungimea aparent prea mare a mandatului. Toate aceste critici
pleacd de la neintelegerea conceptiei care a stat la baza legilor pertinente, ceea ce este extrem de grav, intrucat
faptul a condus la pierderea increderii populatiei in institutiile statului (iar functionarea normala a statului
nu poate avea loc fara increderea cetatenilor). Uneori, necunoasterea sau incapacitatea de a intelege ratiunea
unei legi a determinat nefericite modificari ale acesteia.

In Enciclopedia Juridici Roméni (inclusiv in volumul de fata), cititorii vor gési, poate pentru prima dats,
explicatii capabile sa duca la depagirea unor asemenea nedumeriri. Astfel, s-a pornit in mod firesc de la definirea
naturii juridice a institutiilor in discutie, precizandu-se ca ambele au caracter politic si, deci, nu pot fi constituite
decat prin mijloace politice (politica Insemnand exercitarea puterii, in spetd, prin intermediul Parlamentului si
al Presedintelui Republicii, care au primit puterea de la detindtorul ei originar, poporul roman). Ele sunt deci
alese, dar indirect, la fel ca Guvernul, si astfel se bucura de legitimitate democraticd, cu particularitatea ca legiti-
mitatea lor este derivata.

In ceea ce priveste Curtea Constitutionala a Romaniei, s-a precizat ca aceasta este 0 Adunare Constituanta
cu caracter permanent, dar cu puteri limitate la interpretarea oficiala a Constitutiei; ceea ce face inclusiv
atunci cand este vorba despre solutionarea unor conflicte juridice de natura constitutionald sau despre
asigurarea conformitatii constitutionale a anumitor procese politice ori a profilului unor actori politici. Nefiind
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parte a puterii judecatoresti, Curtea Constitutionala a Romaniei niciodata nu se poate substitui instantelor
judiciare si nici nu poate actiona ca regularizator in cazul unui conflict de competente cu acestea.

Innoirea partiala a membrilor Curtii Constitutionale a Romaniei la anumite intervale de timp, intervale
corelate cu durata mandatelor legislativului si a celui prezidential, este menitd, daca nu sa evite politizarea
institutiei, cel putin sa 1i garanteze obiectivitatea; o obiectivitate asigurata prin echilibrul subsecvent impre-
jurarii ca judecatorii constitutionali au fost desemnati de un legislativ cu structuri politice diferite si de catre
presedinti ai Romaniei diferiti, decat cele in functie la data la care ei se pronunta asupra problemelor aduse
in atentia lor. Astfel, chiar daca ei ar Impartdsi orientarea politica a celor care i-au desemnat, in momentul
confruntdrii cu un caz concret, iIn compunerea Curtii ar intra membri cu convingeri si eventuale obediente
politico-ideologice diferite. Acestia si-ar anihila reciproc inclinatiile subiective, neavand alta posibilitate decat
aceea de a-si exersa abilitatile profesionale intr-un spirit colegial.

La fel stau lucrurile cu mandatul guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei, cu precizarea ca, daca in
Romania puterea executiva este bicefala, bicefalitatea nu se realizeaza prin impartirea competentelor de a
administra principalele politici publice intre prim-ministru si presedinte, ci intre prim-ministru
(responsabil pentru politica economicd, sociala, fiscala, bugetara si comerciald) si guvernatorul Bancii
Nationale a Romaniei (acesta fiind responsabil pentru politicile de emisiune, de schimb valutar si de credit),
ambii fiind alesi indirect de catre Parlament. Aceastd diviziune a muncii a fost conceputa pentru a nu
concentra intreaga putere executiva intr-o singura mana si a evita abuzul de putere prin contrapunerea
titularilor componentelor ei si realizarea echilibrului de putere dintre ei. (Se stie ca, daca , orice putere corupe,
puterea absoluta corupe in mod absolut”.) Pentru ca Intre cele doud parti ale executivului sa nu se ajunga la
antante de naturd a ocoli acest sistem de echilibru prin contraponderi, mandatul Guvernului si cel al Consiliului
de administratie al Bancii Nationale a Romaniei au primit prin lege durate diferite. Astfel, se mareste sansa ca
ele sa fie acordate de legislative cu structuri politice diferite gi, prin urmare, sa exprime convingeri politice
diferite. Pe cale de consecinta, Guvernul si Banca Nationala a Roméniei vor fi obligate sa negocieze coordonarea
politicilor lor, facaind compromisuri de natura a evita excesele imprudente si impopulare. Scurtarea mandatului
guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei, sub presiunea opiniei publice, dar si a unor interese partizane, a
dereglat acest sistem, Inainte ca el sa fie Inteles si apreciat corespunzator.

Intr-o asemenea abordare a Enciclopediei Juridice Roméane, precizarile cuprinse in legislatie cu privire la
termene, valori banesti, dimensiuni fizice, numar de participanti si altele asemenea, supuse oricind
schimbarii, nu isi gasesc locul intr-o lucrare stiintifica facuta sa dureze. Ele trebuie prezentate ca ordin de
marime, ca tendintd sau ca raport valoric, In termeni relativi. Ceea ce am si avut grija sa o facem, in limita
cieze de el cat mai repede. Asa se explica reusita partiald, care trebuie privita ca punct de plecare cétre o realizare
superioard in viitor, bazatd pe experienta pozitiva deja acumulata.

INTERDISCIPLINARITATE SI PLURIDISCIPLINARITATE

Situatia este aceeasi daca privim lucrurile din perspectiva exponentilor altor stiinte cu care dreptul este
obligat sa coopereze. Daca juristii, in majoritatea lor, care 1i include chiar si pe cei ce activeazd In domeniul
dreptului comercial sau al dreptului comertului international, nu stiu economie, economisti stiu dreptul gresit;
ceea ce este mai rau.

Cum activitatea bancara s-a dezvoltat cu precadere in spatiul geografic si cultural anglo-saxon, bancherii
romani si-au Insusit termeni de drept bancar din limba engleza. Aceastd limba, precum toate celelalte, nu este
doar vector de comunicare, ci exprima si spiritul anglo-american cu totul diferit de cel neolatin. Or, nimeni nu
face cel mai mic efort pentru a le gési echivalente in limbajul juridic roman. De aceea, textele scrise in jargonul
bancar sunt nu doar aproape de neinteles pentru juristul roman, dar sunt si eronate, sub aspectul mesajului
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juridic, intrucat traducerea se face in baza similitudinii aparente a cuvintelor din cele doua limbi sau dandu-le,
in limba romand, intelesul comun din limba engleza.

De mentionat este ca termenii de drept bancar au in limba engleza caracterul descriptiv caracteristic
pragmatismului acestei limbi, In timp ce corespondentii in limbajul juridic roman cunosc formulari abstracte,
specifice spiritului limbilor latine. In plus, unele formulari din limba englez4, traduse cuvant cu cuvant in limba
romand, sunt lipsite de sens, desi, la fel ca In poezia absurda, au inteles. Este motivul pentru care, printre altele,
contributiile foarte valoroase ale expertilor Bancii Nationale au necesitat un mare efort pentru a fi traduse din
limba roméana bancara in limba romana juridicd, astfel incat ele sa aiba si inteles, si sens in logica dreptului
romanesc. La fel au stat lucrurile si cu contributiile expertilor din domeniile fiscal, bugetar, contabil si vamal,
dar si ale acelora din domeniul transporturilor, in conditiile in care cel putin transportul maritim este, din
motive istorice lesne de Inteles, tributar vocabularului de specialitate englez.

Culmea este cd, in loc sa caute echivalente romanesti institutiilor de common law (gresit pomenit de
multi ca , drept comun”, , drept anglo-saxon” sau ,,drept anglo-american”) ori corespondent in limbaj juridic
termenilor folositi de economisti, ingineri, sociologi etc. pentru a descrie anumite raporturi interumane si
mecanica lor, juristii au ajuns sa isi abandoneze vocabularul specific, amestecindu-1 cu termeni straini si,
de aceea, nepotriviti lui. Astfel, , plata”, care in drept este executarea liberatorie a obligatiei, a devenit doar
transfer al unei sume de bani; ,,actul juridic” a devenit , tranzactie”, cu mai multe acceptiuni, printre care cea
de ,plata” si cea de ,contract comercial”, desi in drept aceasta este un contract avand ca obiect evitarea ori
stingerea unui proces; notiunea juridica esentiala de ,capacitate” a devenit , obiect de activitate”; ,,acordul de
vointa” sau ,manifestarea de vointd”, ca izvoare de efecte juridice (drepturi si obligatii), au devenit
,operatiuni”; , patrimoniul” nu mai este o universalitate de drepturi si obligatii, care se nasc si se sting ca efect
al actelor juridice incheiate de subiectul de drept titular, ci ,multime de bunuri”, precum cele acoperite de
metafora, fara sens juridic, , patrimoniu cultural universal”; contractele si obligatiile nu se mai ,executad”, ci se
,deruleaza”; ,societdtile comerciale” sunt mai totdeauna ,,corporatii”. Iar daca actul juridic este ,, operatiune”,
iar societatea comerciala ,,corporatie”, de ce sa nu vorbim (asemenea legiuitorului fara culturd juridica, dar cu
multe deplasdri in Occidentul transatlantic) despre ,,operatiuni corporatiste”, cu intelesul de acte de comert
ndscute potrivit capacitdtii de exercitiu a unei societati comerciale?!

La o privire superficiald, s-ar putea spune ca invazia conceptelor strdine dreptului in limbajul juridic,
exprimand toleranta, daca nu chiar gustul juristilor pentru barbarisme cel putin inutile, cdind nu sunt chiar
deranjante, in contrast cu refuzul nejuristilor de a-si Insusi nu doar vocabularul, ci mai ales gramatica dreptului,
nu este atat de importanta. S-ar putea trdi cu asta, fie si mai putin confortabil. Nu este deloc asa. Notiuni fara
semnificatie juridica in limbajul dreptului romanesc sau cu semnificatii diferite de cele clasice, consacrate
in dreptul romanesc, introduse in enunturi juridice romanesti, le tulbura constructia logica si afecteaza,
astfel, chiar siguranta circuitului juridic, a ordinii de drept.

Realizarea Enciclopediei a pus astfel In lumina doua nevoi urgente. Pe de o parte, nevoia introducerii
dreptului comparat in curricula universitara a facultatilor de drept. Pe de altd parte, organizarea unor
masterate privind studiul aprofundat al enciclopediei dreptului (teoria generala a dreptului) la universitatile
de studii economice si la facultatile in care se studiaza stiinte sociale nejuridice, precum si a unor masterate
de economie generala la facultatile de drept.

VULGARIZAREA TERMENILOR JURIDICI CONSACRATI

O moda nascutd in Europa politicd (UE), sub influenta oligarhiei birocratice europene, este aceea a
vulgarizarii vocabularului juridic, in sensul inlocuirii unor termeni consacrati, avind un continut complex,
care cere eforturi sporite de definire, obligand la corelarea genului proxim (de exemplu, subiectul de drept
civil) cu o multime de diferente mai mult sau mai putin specifice unei anumite categorii de raporturi (de
exemplu, raporturile de drept comercial), cu termeni auto-descriptivi, aparent pe intelesul tuturor.
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O asemenea pseudo-democratizare a dreptului duce si la schematizarea lui. Conceptele ,pe intelesul
tuturor” i Indepdrteaza pe toti de la sesizarea complexitatii autentice a realitatii si, pand la urma, obliga la o
legiferare mecanicista, pe cat de stufoasd, pe atat de sufocanta pentru circuitul juridic si, totodata, pe atat de
neadaptata tuturor exigentelor sale obiective.

Un exemplu ar putea fi adoptarea termenului ,,profesionist”, in dreptul comercial, pentru a-1nlocui pe cel
de ,,comerciant”. Desigur, in circulatia vulgara a cuvintelor, cuvantul ,, profesionist” se intalneste mai des decat
cel de ,,comerciant”. Profesionismul este un atribut al comerciantului, al subiectului de drept comercial, care
explica multe dintre elementele tratamentului juridic al acestuia, configurandu-i statutul juridic cu efecte in
ceea ce priveste: i. simplificarea formei In care se incheie contractele; ii. simplificarea probei actelor juridice
(actelor de comert); iii. simplificarea modalitatilor de constituire a garantiilor reale; iv. simplificarea sau
eliminarea punerii in Intarziere a debitorului la scadentd; v. scurtarea termenelor de prescriptie extinctiva;
vi. asigurarea platilor automate prin implicarea societatilor bancare in raporturile comerciale; vii. simplificarea
modalitatilor de transmitere a creantelor; viii. participarea la contractarea pe piata bursierd; ix. instituirea
prezumtiei de solidaritate pasivd; x. instituirea procedurii concursuale, colective si expeditive pentru valori-
ficarea creantelor in cazul insolventei debitorului (falimentul); xi. restrangerea dreptului la acordarea terme-
nelor de gratie; xii. acordarea de dobanzi mai mari decat in dreptul comun; xiii. acordarea de daune-interese
mai mari decat In dreptul comun; xiv. admiterea recursului la pactele comisorii de gradul II si III; xv. inlocuirea
rezolutiunii In cazul executarii obligatiilor cu deficiente minore prin adaptarea contractului (reducerea
pretului); xvi. obligarea creditorului care pretinde daune-interese de a dovedi ca a luat toate masurile pentru
a-si micsora paguba reclamata (doctrina mitigation); xvii. practicarea clauzelor menite pentru pastrarea
echilibrului patrimonial al partilor contractante, inclusiv recunoasterea pe scard largd a teoriei impreviziunii;
xviii. completarea si/sau corectarea sferei obligatiilor contractuale prin raportare la uzantele comerciale si la
standardele juridice nedeterminate; xix. validarea actelor de comert viciate In conditiile Incheierii lor subsec-
vente increderii in aparentd (teoria aparentei); xx. blocarea efectelor unor acte juridice valide, a caror executare
are loc, in conditiile date, prin abuz de drept; xxi. circulatia extinsa a titlurilor de credit si inopozabilitatea
exceptiilor intre detinatorii nesuccesivi ai titlului; xxii. extinderea formalismului in ceea ce priveste documentele
folosite In transporturi (conosamentul, scrisoarea de trasura etc.) si In operatiunile bancare de plata (cambii,
acreditive etc.); xxiii. solutionarea litigiilor pe cale arbitrala.

Recurgerea la aceste solutii juridice este posibila atunci cand subiectele de drept au calitatea profesiona-
lismului; asemenea subiecte sunt de drept comercial, iar denumirea unui subiect de drept comercial ca
profesionist este nu numai inutila, ci si creatoare de confuzii paguboase. Comerciantul se caracterizeaza si
prin alte trasaturi decat ,, profesionalismul” - interpunerea in schimb, urmarirea profitului, incheierea si execu-
tarea actelor juridice prin organizarea muncii in sistem industrial.

A reduce la ,profesionalism” identitatea capacitdtii de exercitiu a unui subiect de drept face posibila
distinctia Inseldtoare Intre activitdti profesionale cu scop lucrativ si fara scop lucrativ, precum si amestecul intre
profesionistul subiect de dreptul muncii, profesionistul subiect al dreptului de proprietate intelectuald si
profesionistul subiect de drept comercial.

Prima distinctie este aberantd sub aspect juridic, intrucat un profesionist care isi foloseste capacitatile
profesionale, fard a urmari macar obtinerea dreptului exclusiv de a-si exploata creatia, nu prezintd niciun interes
pentru legiuitor, deci nici pentru drept. Dupd cum bine observa profesorul Traian Ionascu, daca puterea publica
reglementeaza un raport de drept privat, este numai intrucat acel raport intereseaza ordinea sociald in
ansamblul ei. Or, la ce bun sd reglementezi manifestdri care nu dau nastere unor acte sau fapte care se depla-
seazd in circuitul juridic, producand efecte juridice?

In ceea ce priveste a doua distinctie, subiectele de drept al muncii, comercial si al propriettii intelectuale
au statute juridice diferite In considerarea altor atribute decat cel al profesionalismului, iar referirea la acesta ca
element comun nu are nicio semnificatie juridica. Ca subiect de drept comercial, profesionistul poate avea in
postura de cocontractant un subiect de drept civil. Cei doi, desi aflati pe pozitii de egalitate juridica, sunt inegali
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in privinta capacitatii de exercitiu si a abilitatilor subsecvente acesteia. De aceea, este normal ca subiectul de
drept civil sa capete o anumita protectie juridica, de natura a nu-1 face vulnerabil economiceste. Pe aceastd linie
s-a construit teoria si practica juridica a contractelor mixte de drept privat. A numi subiectul de drept civil
»consumator”, pentru ca sub aspect economic asta este, fard a spune ceva relevant din perspectiva juridica,
obligd la contorsionarea unor rationamente juridice complexe, dar limpezi, deja consacrate si asimilate de
doctrina juridicd romaneasca, si, in plus, mai permite celor interesati si inventarea unei noi ramuri de drept:
dreptul consumatorului.

Antonimul termenului ,profesionist” in limba romana nu este , consumator”, ci ,neprofesionist”,
»ignorant”, , profan”; atribute care, In niciun caz, nu pot fi de esenta identitatii subiectului de drept civil. Potrivit
unor teorii economice, cererea este cea care determina oferta, iar consumul este un factor de crestere economica.
Tratamentul juridic al , consumatorului” trebuie sa plece de la rolul sau economic, el fiind un concept
fundamental economic; spre deosebire de ,subiectul de drept civil”, care este un concept juridic, dar care in
mod indispensabil trebuie plasat si In sfera comertului, catd vreme actele juridice ndscute din vointa lui
influenteaza consumul. Cum sa fie disciplinate juridiceste raporturile dintre un ,,comerciant” si un ,consu-
mator” (ne referim la ,consumatorul final”, si anume la ,,consumatorul absolut”), adica dintre un subiect de
drept comercial (drept care, din ratiuni economice, il protejeaza pe creditor) si unul de drept civil (drept care,
din ratiuni sociale, il protejeaza pe debitor), este o problema juridica aflata in sarcina juristului initiat atat
in domeniul economiei, cit si in cel al sociologiei, fara a fi strain de filosofie si eticA. Numai astfel solutiile
juridice vor fi fezabile, juste si durabile in acelasi timp; iar asta intrucit nu despartim dreptul de economie,
sociologie, filosofie etc., si nici pe acestea de drept — una fara alta nu se poate.

Dincolo de logica acestor consideratii, ar mai fi de mentionat modul superficial de definire al
,profesionistului” de catre Codul civil roman actual, ca fiind cel care ,exploateaza o intreprindere”. Aldturarea
acestor doua cuvinte ar fi numai hilara, dacd nu ne-ar intrista. Astfel, tocmai am eliminat din limba noastra
elementul comun al cuvantului ,exploatare” si al cuvantului ,intreprindere”. Daca asociem verbul ,a
exploata”, care Inseamna si ,,a intreprinde” (un demers, o actiune, un act), cu substantivul ,,exploatare”, care
inseamnd chiar ,intreprindere” (de exemplu, exploatarea unei cariere de piatrd), ajungem la concluzia cd
,profesionistul este un exploatator care exploateaza o exploatare” sau ,un Intreprinzator care intreprinde in
sistem de Intreprindere” (sic!).

Enciclopedia Juridica Romana consemneaza lupta dusa pentru reabilitarea limbajului juridic curat,
consacrat in dreptul romanesc, si renuntarea la transplanturile inutile sau daunatoare de termeni din alte
culturi juridice sau din alte domenii de activitate sociala. Totodata, in incercarea de reconstituire a unitatii
stiintelor sociale, prin Enciclopedie s-au facut pasi si spre stabilirea unei corespondente corecte intre
conceptele si rationamentele stiintei dreptului si cele specifice altor stiinte sociale, catre o multidiscipli-
naritate coerenta.

PROBLEMELE ORDINII CONSTITUTIONALE

Volumele patru si cinci ale Enciclopediei Juridice Romane au fost scrise intr-o perioada in care Romania
s-a aflat in mijlocul unor serioase controverse constitutionale, atat la nivelul practicii, cat si al doctrinei. De
aceea, dreptului constitutional i s-a acordat o atentie speciald. Dincolo de definirea termenilor apartinand
acestui domeniu, cercetarea a scos In evidentd o serie de tendinte care il caracterizeaza in prezent.

A. Tendinte doctrinale

Pe planul doctrinei, principalele aspecte sesizate au fost: i. atrofierea teoriilor constitutionaliste ori, cel
putin, a preocuparii pentru studiul lor si a interesului pentru asezarea lor la baza dreptului pozitiv;
ii. politizarea interpretadrii dispozitiilor legii fundamentale, atat prin lectura ei in afara oricarei teorii generale
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de drept constitutional, cat si prin contorsionarea dispozitiilor sale (adesea prin eliminarea din campul
cercetarii a unor prevederi exprese si inlocuirea lor cu prevederi inexistente); iii. prioritatea data legilor
infraconstitutionale, a ciror neconstitutionalitate devine regula oficiala pana la a determina caducitatea
normei constitutionale oficiale propriu-zise; iv. prioritatea data unui fel de drept constitutional cutumiar,
care contrazice dispozitiile imperative ale Constitutiei, multi autori sustinand ca ordinea constitutionala este
data nu de Constitutie, ci de felul in care aceasta este aplicata in mod constant — uzantele bat ordinea publica.

Batalia politica referitoare la interpretarea textului Constitutiei in vigoare este atat de mare, incat studiul
teoriilor constitutionaliste a fost trecut pe un loc absolut secundar.

De pe bancile facultatilor, tinerii juristi pleaca fara a avea o conceptie, fie ea si incipientd, asupra diverselor
viziuni cu privire la organizarea si functionarea statelor. Tot ce iau cu ei In materia dreptului constitutional este
ceea ce puterea politica instalata, adesea cu ajutorul mass-mediei politic si financiar controlate, vrea sd se creada
cd este Inscris In legea fundamentald. Nu este de mirare cd mai toti absolventii de drept contactati pe parcursul
elaborarii Enciclopediei au marturisit ca profesorii i-au Invatat ca statul roman este o republica semipre-
zidentiald dupa modelul francez, prin urmare, Presedintele Romaniei conducand executivul impreuna cu
prim-ministrul. Cand li s-a cerut sa explice cum poate impaca Presedintele calitatea de mediator Intre puterile
statului cu cea de sef (fie si In coparticipare) al puterii executive, interlocutorii nogtri s-au blocat, pentru ca, dupa
ceva timp de reflectie, sa admita cd, intr-adevar, este imposibil ca legiuitorul constituant sa fi facut dovada unui
atare deficit de logicad juridica. Enciclopedia Juridica Roméana, sub presiunea unor asemenea dispute si confuzii,
a fost obligata sd lase si ea, deocamdatd, prezentarea teoriei pe un plan mai indepartat (desi ea nu lipseste cu
totul), pentru a da prioritate clarificdrii unor asemenea dileme si corectarii unor asemenea prejudecati. A facut-o
cu lux de argumente, definind in detaliu rolul constitutional al Presedintelui Romaniei.

1. Inhibarea gdndirii critice. Reducerea dezbaterii asa-zis stiintifice de drept constitutional la nivelul
disputelor privind interpretarea dreptului pozitiv, atat in activitatea de cercetare, cat si in cea de Invatdmant,
are consecinte foarte grave la nivelul ansamblului social. O atare situatie nu asigura premisele intelectuale care
sa permita critica reglementarii actuale si, pe cale de consecintd, blocheaza evolutia ei.

Chiar si atunci cand se prezinta teoriile concurente de drept constitutional, rareori se face vreo legatura
intre ele si Constitutia Romaniei. Dreptul constitutional comparat este si el o pasare rard. Daca s-ar fi facut apel
la acesta, s-ar fi observat cd modelul principal al Constitutiei romane nu a fost cel francez (datorat, in mare
masura, personalitatii inegalabile a generalului de Gaulle), ci acela portughez, spaniol, italian si austriac.

2. Legislatia infraconstitutionald impotriva ordinii constitutionale. Cum Constitutia nu ofera suficiente
texte care sa concorde cu dorintele partidelor politice ai cdror lideri au accedat la functia presedintiala de a spori
puterile Presedintelui Republicii, dorinte impartdsite si de unii parteneri externi, pentru care este mult mai usor
sd negocieze si sa se Inteleaga definitiv cu un singur decident, decat sa obtina sustinerea sau sa se izbeasca de
opozitia catorva sute de parlamentari imprevizibili si cu orientari politice diferite, atentia constitutionalistilor,
teoreticieni si practicieni, s-a indreptat spre elabordri doctrinale partizane, bazate pe legislatia infraconsti-
tutionala, devianta de la litera si spiritul legii fundamentale. Este, Intr-adevar, dificil sa sustii ca politica
externd a Romaniei este de competenta Presedintelui Republicii, cand in Constitutie scrie ca politica interna si
externd a statului se realizeaza, exclusiv sub control parlamentar, numai de catre Guvern, potrivit mandatului
sau aprobat de Parlament, in timp ce Presedintele poate doar ,incheia” (cuvant care, in context, are doar
intelesul de ,,a semna”) tratatele internationale negociate de Guvern, pentru a le trimite apoi legislativului spre
ratificare. Ca reprezentant al statului, fard un mandat special, ci doar cu mandatul general de mediator intre
acesta gi societate, Presedintele este tinut sd promoveze, in afara tarii, politicile celor trei puteri ale statului —
legislativa, executiva si judecatoreascd. Prin legi infraconstitutionale insa, el a fost transformat din mandatar
in mandant si, in loc sa personifice statul, i se permite sa il personalizeze; respectiv, in loc sa sustina politica
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externa a Guvernului, ajunge sa o defineasca si sa angajeze statul in relatiile externe in nume propriu, fara
ca acest lucru sa il oblige sa raspunda fata de Parlament.

In loc s3 evidentieze asemenea derapaje, majoritatea literaturii de specialitate evits, pur si simplu, s se
refere chiar la articolul din Constitutie care defineste ,rolul Presedintelui” si specifica statutul acestuia de
,mediator”, preferand sa comenteze pe larg atributiile lui complementare, subsidiare, procedurale sau sim-
bolice din domenii specifice. Functia de mediator intre puterile statului, precum si intre stat si societate este
complet ocultata sau, in cel mai bun caz, mentionata fugitiv in finalul exegezei ca un fel de chestiune de stil,
fara efecte practice. Enciclopedia Juridica Romana a rasturnat acest raport, reasezand institutia prezidentiala
cu picioarele pe solul constitutional si cu capul deasupra luptelor de interese politice.

3. Consiliul Suprem de Apidrare a Tirii — al doilea Guvern al tarii? Pentru a rasturna astfel logica rapor-
turilor de drept constitutional, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a fost descris ca un fel de al doilea Guvern,
cu competentd in domeniile critice ale politicii externe, apdrarii si securitdtii nationale, al carui sef ar fi
Presedintele Romaniei. Aceasta, fara a se observa ca avem de-a face doar cu un cadru institutional in care
diferite entitati apartinind puterii executive, cu competente in domeniile amintite, aflate fiecare sub
controlul Parlamentului, dar fara un sef ierarhic operativ comun, sunt chemate sa isi coordoneze politicile
si sd propuni agende comune la nivel national. In calitatea sa de mediator, Presedintele Republicii are rolul
de a prezida dezbaterea si de a facilita dialogul, dar nu de a-i conduce pe membrii Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii, nici separat, nici impreund, si nici de a-si impune propriul punct de vedere asupra problemelor
de pe ordinea de zi.

4. Imperium vs. auctoritas. Enciclopedia Juridicd Romand a adus lumind in toata aceastd disputd, facand
distinctia (inspiratd din dreptul roman) iIntre ,imperium” (puterea supremd, executiva si militara), adicd
aptitudinea de a impune comportamente, recurgand, la nevoie, la forta coercitiva a statului, aptitudine cu care
sunt Investite puterile statului, fiecare In domeniul sau, si ,auctoritas” sau ,potestas” (puterea juridica func-
tionald conferitad unei persoane de mare prestigiu in considerarea reputatiei ei), respectiv capacitatea de a
orienta politica respectivelor puteri, de a le convinge sd execute cu bund-credinta contractul social sintetizat in
legea fundamentala a republicii si de a le asista in definirea intereselor nationale care circumscriu independenta,
suveranitatea, integritatea, coeziunea, siguranta si stabilitatea statului, recurgand la autoritatea sa morala si la
credibilitatea sa, confirmata si consolidata prin alegerea directa.

In acelasi context au fost abordate atat semnificatia contrasemnirii actelor de dispozitie ale Presedintelui
Romaniei, aflate In competenta sa in anumite cazuri speciale, de catre prim-ministru (ceea ce arata ca, de
principiu, fard acordul executivului, nici in situatii extreme Presedintele Romaniei nu poate emite acte
executorii), cat si intelesul obligatiei Presedintelui Romaniei de a informa Parlamentul in legatura cu actele
avand, prin exceptie, aplicatie provizorie imediata, adoptate sub presiunea unor evenimente cu caracter de
pericol extraordinar, cum ar fi declararea stdrii de urgenta (ceea ce presupune nu numai dreptul legislativului
de a fi informat, ci si pe acela de a refuza sau modifica decretul prezidential).

B. Controverse jurisprudentiale

1. Durata/expirarea mandatului prezidential. Definind functia Presedintelui Romaniei cu prerogativele
sale, Enciclopedia Juridicd Romana a abordat si problema spinoasa a duratei mandatului acestuia, clarificand
ca nu exista decat o singura exceptie de la regula incetarii dreptului de a exercita functia prezidentiala odata
cu implinirea a cinci ani de la depunerea juramantului in vederea preluarii acesteia de catre un anumit
titular. Este vorba despre exceptia de razboi sau de catastrofa, care nu conduce automat la prelungire, ci
numai dacd Parlamentul, decizind prin lege organicd, apreciaza prelungirea ca fiind oportuna. Cand
mandatul poate fi extins chiar si In circumstante dramatice numai cu o procedura speciala, expres reglementata
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de Constitutie, nu se poate accepta cd, in imprejurari mult mai putin grave, extinderea are loc de plin drept, fara
control parlamentar. Depunerea juramantului de catre noul Presedinte nu constituie data incetarii manda-
tului prezidential al predecesorului sdu, ci momentul transferului raspunderilor catre titularul emergent, de
la cel aflat in exercitiul functiei, care poate fi si Presedinte interimar.

2. Interimatul. Cat priveste interimatul, vacanta functiei prezidentiale are loc inclusiv din momentul
expirarii mandatului prezidential, nimic, poate cu exceptia decesului, nefiind mai In masurd sa pund in
imposibilitate pe un Presedinte de a functiona decat ramanerea fard mandat valabil. Enciclopedia Juridica
Romand a mai clarificat ca refuzul nemotivat al Presedintelui de a indeplini acte care intra in atributiile sale
(de pilda, semnarea unor documente care oficializeaza decizii ale altor institutii abilitate, mai ales dupa ce un
eventual conflict juridic de natura constitutionald a fost solutionat de Curtea Constitutionala a Romaniei In acest
sens) echivaleaza cu imposibilitatea autoprovocata de indeplinire temporara a functiei si declanseaza
procedura interimatului.

3. Controlul profilului constitutional al candidatilor la demnitdti publice de rang inalt. O alta controversa
care a animat dezbaterea publica de drept constitutional si asupra cdreia Enciclopedia Juridica Romand a
incercat sa faca lumina a privit capacitatea Curtii Constitutionale a Romaniei de a solutiona contestatiile
referitoare la alegerile prezidentiale ca instanta de control constitutional, iar nu ca instanta judecatoreasca.
Desigur, candidatii la functia de Presedinte al Romaniei trebuie sa aiba un profil personal conform cu valorile
esentiale, care constituie repere constitutionale fixe, perene, ferme, indisputabile. Pornind de la cazuri concrete,
Curtea Constitutionald a Romaniei poate defini un asemenea profil in abstract, dar nu poate stabili situatii de
fapt pe care sa le compare ca pe o premisd minora, cu acest profil, constituind premisa majora, pentru a trage
concluzia constand in interzicerea participarii la alegeri a unui candidat; ceea ce echivaleaza cu interzicerea
definitiva” (!) a dreptului de a fi ales, simultan cu interzicerea dreptului cetatenilor de a alege acel candidat.

Valorile fundamentale consacrate prin Constitutie circumscriu ordinea publici a unui stat. In mod normal,
ca urmare a importantei sociale maxime a acestora, respectarea lor este apdrata, respectiv incalcarea lor este
sanctionatd prin legi penale. Aceste legi pot prevedea si pedeapsa complementara a interzicerii dreptului de a
fi ales, aplicabild cu toate garantiile unui proces judiciar corect. In aplicarea legii penale, instanta judecatoreasca
va trebui sd tind seama de calificarea data de Curtea Constitutionala a Romaniei valorii constitutionale ocrotite
si sd o pund in relatie pe aceasta cu faptele stabilite prin probatoriu, mai presus de orice dubiu rezonabil,
interzicand dreptul de a alege in functie de concluzia la care se ajunge; singura care tine loc de adevar, intrucat
se bucura de autoritatea lucrului judecat. Dacd rezultatul votului la scrutinul prezidential consemneaza
alegerea unui candidat astfel condamnat, acesta va fi invalidat, iar alegerile se vor repeta. Alt mecanism consti-
tutional nu exista.

in situatia in care legea penali a omis si incrimineze fapte incompatibile cu profilul constitutional al
unui prezidentiabil, lisind neprotejate valori fundamentale pentru ordinea constitutionald a statului,
Curtea Constitutionala a Romaniei nu va putea impiedica pe nimeni, pe asemenea temeiuri, sa candideze si
sa fie ales. Principiile nullum crimen sine lege si nulla poena sine lege sunt din plin relevante, iar Curtea Consti-
tutionald a Romaniei nu va putea aplica o pedeapsa neprevazuta de lege unei fapte penale neprevazute de lege,
cu atat mai mult cu cat nici nu este instanta judecatoreascd, dupa cum nu este for legislativ subsidiar, pentru a
legifera in locul Parlamentului. Aceasta va putea totusi sa profite de prilejul confirmarii rezultatului alegerilor
pentru a da Constitutiei interpretarea corecta referitoare la profilul constitutional al unui prezidentiabil, ceea
ce, de principiu, va obliga Parlamentul sa legifereze in mod corespunzator, umpland golul legislativ. Daca legea
este insuficienta sau eronatd in ceea ce priveste definitia premisei majore a silogismului juridic de drept penal,
aceasta va putea fi atacatd In fata instantei de contencios constitutional, care va decide in consecintd, cu putere
general obligatorie, dar numai pentru viitor.
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Cand suspiciunea de neconstitutionalitate a profilului politic priveste nu un candidat la presedintia
Republicii, ci un ministru sau orice alt demnitar ales indirect, Presedintele Romaniei, care, la randul sau, are
atributia de a veghea la respectarea Constitutiei, poate refuza semnarea decretului de numire, chiar si in lipsa
unei limitdri a capacitdtii de exercitiu a candidatului, dispusa de o instanta de judecata penald, generand, astfel,
un conflict juridic de natura constitutionald. Acesta va fi solutionat definitiv de Curtea Constitutionald a
Romaniei, ocazie cu care instanta de control constitutional va formula, cu putere general obligatorie, dar numai
pentru viitor, definitia respectivului profil. In atare caz, nu mai este vorba despre incalcarea unui drept funda-
mental, intrucat nu exista dreptul ocuparii unei functii de demnitate publicd, iar dreptul de a alege nu este
afectat. Daca refuzul numirii se realizeaza printr-un act administrativ supus controlului judiciar, situatia de
fapt va trebui stabilitd, pand la urma, tot de o instantd judecatoreasca.

C. Tendinte legislative

Pe plan legislativ se remarca cinci tendinte, si anume: i. inmultirea legilor neconstitutionale, care fie au
trecut ca atare de controlul constitutional, fie nu au fost supuse unui asemenea control; ii. sporirea puterilor
Presedintelui Romaniei (atit pe calea legiferarii infraconstitutionale, cit si prin deciziile instantei de
contencios constitutional — Curtea Constitutionala a Romaniei), cu mult dincolo de prevederile legii funda-
mentale, indicand trecerea ilegitima de la republica parlamentara la o republica hiperprezidentiala, lipsita
de garantiile democratice specifice sistemului prezidential; iii. reducerea puterilor legislativului in raport
cu executivul; iv. fundamentarea legala a interventiei executivului (in special prin intermediul serviciilor de
informatii) in spatiul tactic al puterii judecatoresti; v. limitarea graduala a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetatenilor.

Observatia cea mai frapanta, prilejuitd de redactarea Enciclopediei Juridice Roméane, este cea care se refera la
numarul ingrijorator de mare de legi neconstitutionale. Fenomenul isi are originea imediat dupa adoptarea
Constitutiei din 1991, cand, la inceput mai timid, iar apoi tot mai avantat, In contextul jocurilor de putere politicd,
s-a incercat transformarea republicii parlamentare in republic semiprezidentiala. in acest sens, s-a indus ideea cu
totul falsa cd Romania a adoptat un regim de guvernare similar celui francez, pe cand inclusiv consultantii francezi
ai Adunarii Constituante din 1990 au insistat ca acela este un model nascut in anumite circumstante istorice
specific franceze, care, In timp, odata cu schimbarea contextului national si international, a creat probleme inclusiv
la origine si, de aceea, nu trebuie preluat. De aici a aparut legenda doctrinala potrivit careia Presedintele Roméaniei
ar avea competenta de a conduce politica externd, de aparare si de securitate a tarii.

Mai grava este tendinta respectivei legislatii cdtre inlocuirea regimului democratiei liberale cu unul al
unui prezidentialism ad-hoc, care, lipsit de limitdrile si garantiile specifice regimurilor prezidentiale sau
semiprezidentiale (o Constitutie croita pe principii republican-parlamentariste nu avea cum sa includa garantii
impotriva abuzului de putere si sisteme de control si contraponderi/checks and balances specifice democratiilor
prezidentiale sau semiprezidentiale), conduce inexorabil catre un derapaj autoritar, catre presedinti care, in loc
sd personifice statul, il personalizeaza si, astfel, ajung sa 1l angajeze fard un mandat democratic si fara vreun
control parlamentar. In loc s limpezeasca lucrurile, doctrina, in majoritatea sa, a urmat linia legislatiei infra-
constitutionale deviante de la litera si spiritul legii fundamentale, creand un drept constitutional romanesc
paralel cu Constitutia romana.

Enciclopedia Juridici Romana are, desigur, meritul de a fi incercat sa analizeze aceasta criza constitu-
tionala, la nivel de legislatie si de doctrina, deopotriva, sa amorseze o dezbatere stiintifica din ratiuni politice
anterior evitata si sa intoarca ordinea constitutionala inapoi la Constitutie. Important este acum ca acest efort
sa continue si sa treaca de la teoria Constitutiei romane la practica legislativa a aplicarii ei.

Este clar ca un filtru general si automat de constitutionalitate anterior promulgarii legilor ar trebui creat,
macar prin sondaj. Acesta este cu atat mai necesar cu cat neconstitutionalitatea se deplaseaza inclusiv pe
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linia limitarii drepturilor fundamentale (este cazul reglementarilor de drept penal si al celor de drept
procesual, cu precadere), ceea ce risca sa transforme cu totul democratia, fie ea si prezidentiala, in absenta
garantiilor democratice, intr-o dictatura pura si simpla.

D. Competenta Curtii Constitutionale a Romdniei

O problema aparuta in perioada finalizarii volumului al cincilea al Enciclopediei Juridice Romane tine de
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei cu privire la propria sa competenta. Tendinta constatata este
aceea ca, din proprie initiativda sau sub presiune politica, instanta de contencios constitutional tinde sa si
largeasca sfera competentelor, profitand de faptul ca deciziile sale in interpretarea legii fundamentale nu sunt
supuse niciunui control — judiciar sau de alt tip.

Cercetarea efectuatd sub egida Enciclopediei a degajat concluzia ca, intr-adevar, insasi Curtea Constitu-
tionald a Romaniei are plenitudinea capacititii de a interpreta definitiv prevederile constitutionale referitoare
la competenta sa, fara posibilitatea unui apel in fata instantelor judecitoresti, dar numai in limitele naturii ei
juridice ca instanta de control al conformititii constitutionale a legilor; cu alte cuvinte, oricat de mult si-ar
extinde competenta pe calea interpretarii textului constitutional, Curtea Constitutionala a Romaniei nu poate
sa se transforme in instanta judecatoreasca si, astfel, sa treaca din sfera puterii legislative (unde actioneaza ca
0 Adunare Constituanta permanenta, cu atributii limitate la interpretarea oficiala a legii fundamentale) in cea
a puterii judecatoresti. Dacd o face, aceasta nu poate duce la conflicte de competentd cu instantele judecatoresti,
intrucat instanta de contencios constitutional nu face parte din sistemul judiciar, ci lasa fara efect deciziile Curtii —
nu ca fiind nule, ci ca fiind pur si simplu inexistente. In atari circumstante, instantele judecdtoresti vor avea dreptul
suveran de a controla si decide cu privire la competenta lor materiald, teritoriald si functionala pentru fiecare caz
in care sunt sesizate (inclusiv cele privind contestarea actelor administrative emise in disciplinarea procesului
electoral). Cu alte cuvinte, deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei sunt obligatorii pentru instantele judeca-
toresti numai daca aduc clarificari de ordin legislativ/constitutional, iar nu si atunci cand au caracter judiciar
(tinzand sa stabileasca si sa califice stari de fapt).

PROBLEMELE DREPTULUI UNIUNII EUROPENE

Cu titlu general, studiul dreptului Uniunii Europene ramane sa sufere de lipsa unei teorii generale.
Aceasta ar presupune lamurirea naturii juridice a Uniunii, relatia dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul
intern, In conditiile In care cel dintai are statut national, natura juridica a tratatelor constitutive in raport cu
reglementarile adoptate de legislativul european, principiile dreptului Uniunii Europene (atat cele comune cu
alte ramuri de drept, cat si cele specifice, cu ratiunile lor). In masura in care relatiile dintre statele membre intre
ele, in cadrul Uniunii, precum si intre ele si Uniune nu sunt relatii externe in ordinea de drept international,
constituie ele relatii juridice si politice interne?

Enciclopedia Juridica Romana a facut pasi importanti pe calea edificarii unei teorii generale a dreptului
Uniunii Europene. In acest sens, volumul al cincilea include parti importante dedicate principiilor si poli-
ticilor Uniunii Europene, in conditiile unei similitudini modice fata de ceea ce se poate gasi astizi in
literatura de specialitate romana si chiar internationala.

1. Natura juridicd a Uniunii Europene. In volumul al cincilea al Enciclopediei s-a continuat clarificarea
naturii Uniunii Europene si a raportului dintre dreptul Uniunii Europene si Constitutiile statelor membre.
In acest sens, definitiile de drept constitutional ale termenilor si expresiilor aferente literelor ,,O” si ,P” au
consolidat concluzia potrivit careia Uniunea Europeana este o federatie sui-generis de state-natiune suverane,
care au delegat exercitiul acelor atribute ale suveranitatii lor, necesare pentru gestionarea intereselor lor
comune, unor institutii politice transnationale. Aceasta delegare, care poate fi retrasa si care implica plata unei
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rente federale/comunitare, dedicatd dotdrii federatiei cu resursele necesare iIndeplinirii misiunii ei (contributia
financiar-bugetara a statelor membre), a avut loc exclusiv in conformitate cu Constitutiile natiunilor membre
si este subordonata scopului de a consolida aceste natiuni, iar nu de a le dizolva intr-un creuzet supra-
national. Creatd prin efectul aprobarii date de acele Constitutii, Uniunea Europeana trebuie sa isi pastreze
permanent (adicd si dupa nasterea sa si extinderea cu noi membri) conformitatea cu acestea, ele bucurandu-se
de suprematie in sistemul de drept al Europei politice. Acest lucru deosebeste Statele Unite ale Americii,
federatia americana, de federatia europeand, deocamdata doar metaforic numita , Statele Unite ale Europei”.

2. Dreptul Uniunii Europene si Constitutiile nationale. In lupta pentru suprematie intre Constitutiile
nationale si dreptul european, Enciclopedia Juridicd Romana a optat ferm si temeinic motivat pentru cea dintai.
Temeiurile sunt, evident, juridice si tin de stiinta dreptului. Constitutiile nu sunt simple culegeri de dispozitii
juridice ndscute din imaginatia detinatorilor puterii politice. Acestea consacra sisteme de organizare a statelor,
care sunt coerente si, In acelasi timp, sintetizeaza In termeni juridici identitatea nationala a celor care adopta
vesmantul politic statal.

A renunta la suprematia Constitutiei inseamna sa renunti la stat. In Romania, aceasta ar presupune
organizarea unei alte Adunari nationale (de aceeasi natura cu Adunarea Constituantd) care sa declare, desigur
ad referendum, renuntarea la suveranitate prin cedarea ei cdtre o entitate politicd supranationald. Atat timp cat
tratatele constitutive europene se ratifici numai in conditiile conformitatii cu Constitutia romana, iar aceasta
precizeaza ca este interzisa revizuirea dispozitiilor sale referitoare la suveranitate, independentd, unitate,
caracter national, orice dispozitie constitutionald referitoare le preeminenta dreptului Uniunii Europene nu
poate fi interpretatd decat ca avand In vedere legislatia romand infraconstitutionald. Aderarea Romaniei la
organizatii internationale, precum NATO (Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord), sau la entitati
politice transnationale, precum Uniunea Europeand, este exclusiv un instrument in realizarea agendei
nationale, iar nu un element intrinsec identitatii nationale; schimbarea mijlocului nu este inadmisibila
intrucat nu modifica scopul subsumat respectivei identitati.

3. lerarhia actelor normative ale Uniunii Europene. Enciclopedia Juridica Romana a promovat o noua
ierarhie a actelor normative de drept al Uniunii Europene, tratatele constitutive (Tratatul privind Uniunea
Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene), care sunt instrumente de drept international
public (in contrast cu Constitutia Statelor Unite ale Americii, care este un act de drept constitutional) fiind
privite ca lege fundamentala a Uniunii, cu o semnificatie echivalenta Constitutiilor nationale, dar
plasindu-se ierarhic pe o treapta imediat inferioara acestora; mai departe, regulamentele si directivele
adoptate de legislativul Uniunii Europene au primit calificarea de drept primar al Uniunii (iar nu de drept
secundar). Actele normative adoptate de diferite institutii europene in aplicarea dreptului primar constituie
drept secundar al Uniunii Europene. In mésura in care, la nivelul statelor membre, dreptul primar al Uniunii
Europene are statut de drept national, reglementdrile generate de acesta pe plan national tot ca drept secundar
al Uniunii trebuie privite.

Daca intre prevederile de drept primar al Uniunii Europene, receptionate automat in dreptul national
al statelor membre, potrivit tratatelor constitutive, si dispozitiile de drept primar adoptate de legislativul
national, potrivit Constitutiilor nationale, apar neconcordante, cele adoptate de legislativul Uniunii
Europene au prioritate, cu conditia ca ele sa fie concordante, in acelasi timp, cu tratatele constitutive si cu
Constitutiile nationale. Intrucat tratatele constitutive ale Uniunii Europene au fost ratificate de parlamentele
nationale si verificate din punctul de vedere al conformitatii constitutionale, iIn mod logic, alinierea normelor
de drept primar al Uniunii Europene la unul dintre aceste repere ar trebui sa implice si alinierea la celalalt.

Verificarea conformitatii normelor de drept primar adoptate de legislativul european cu tratatele
constitutive ale Uniunii Europene este de competenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in timp ce con-
formitatea normelor adoptate de legislativul national cu Constitutia nationala este de competenta instantei
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nationale de contencios constitutional. In cazul in care diferentele dintre aceste opere de interpretare fac ca
o lege conforma la nivelul Uniunii sa fie neconforma la nivelul statelor membre si invers, decisiva este
opinia instantei de contencios constitutional nationala.

4. Dreptul Uniunii Europene intre democratie si oligarhie. Enciclopedia JuridicaA Romand a sesizat si
efectele utilizdrii abuzive a unor dispozitii ale tratatelor constitutive ale Uniunii Europene (precum cele
privind cooperarea consolidatd), care au facut ca diferite forme de cooperare in cadrul Uniunii, sprijinite de
institutiile europene, fara a constitui institutii de drept al Uniunii Europene, sa fie tratate asemenea acestora din
urma, primind In practicd un statut identic cu al lor. Unul dintre exemplele cele mai semnificative este acela al
Parchetului European, care nu este recunoscut decat de o parte a statelor membre ale Uniunii Europene.

Cercetarea dreptului Uniunii Europene, ocazionatd de redactarea Enciclopediei, a condus la observatia ca
proiectul european avanseaza in conditiile confruntarii dintre ideea unei democratii transfrontaliere si aceea a
unui neo-cezarism oligarhic. Cea dintai abordare presupune pastrarea suveranitatii statelor nationale membre,
partial exercitatd in comun, cu excluderea concurentei dintre ele si inlocuirea acesteia printr-un sistem de
solidaritate menit a aduce egalitatea reala la nivelul egalitatii simbolice, respectiv egalitatea economica la
nivelul celei juridice. Cea din urma presupune crearea unui nucleu dur de natiuni imperiale, care percep de la
statele satelit renta imperiala in schimbul promisiunii de a le ajuta sa acceadd, prin alocari de fonduri din
patrimoniul comun si sincronizarea politicilor economice interne, la nivelul lor de viata curentd; in plus,
satelitii renunta la orice drept de initiativa cu privire la politica lor externd, de securitate si apdrare.

5. Uniunea Europeand intre europenism si suveranism. Lipsa de demarcatie doctrinala clara intre cele doua
a facut ca, In discursul public politico-juridic, cea dintai sa fie numita impropriu suveranism, iar cea de-a doua,
europenism, de unde, printr-o amplificare a erorii, sd se ajunga la concluzia eronata ca suveranismul ar fi
antieuropean, cand, de fapt, acesta este un federalism european antiimperial sau democratic, compatibil cu
pastrarea suveranitatii natiunilor membre. Este exact ceea ce Enciclopedia Juridici Romana, lasand consi-
derentele politice deoparte si mergand exclusiv pe drumul stiintei dreptului, s-a straduit sa corecteze,
oferind temeiuri teoretice solide pentru a repune lucrurile in parametrii si sistemul de referinta normale.

LECTIILE UNEI CERCETARI DE ANVERGURA NATIONALA

Enciclopedia Juridica Romana este lucrarea de cercetare juridica romaneasca cea mai ampla si cea mai
ambitioasa din momentul actual. Abordarea ei a presupus cercetarea literaturii juridice romanesti si identi-
ficarea celor care puteau contribui la conceperea si realizarea unui asemenea proiect enciclopedic. Cu acest
prilej, au iesit la iveald situatii ingrijoratoare.

1. Deficitul calititii in mediul academic. La situatia scolii de drept romanesti ne-am referit in Prefata
volumului al patrulea al Enciclopediei. Nu vom mai reveni la cele aratate atunci, ele, din pacate, pastrandu-si
incd valabilitatea.

Ne limitam la a observa c4, in conditiile in care, printr-o adevaratd deplasare a atentiei sociale de la normal la
patologic, dreptul penal pretinde a lua locul celui civil in pozitia de , regina a dreptului” (penalul nu se mai multu-
meste sd tina In loc civilul doar In cadrul procesului judiciar, ci aspira sa supuna logicii sale progresul civilizatiei),
disciplina criminologiei nu se mai studiaza pe nicdieri. Asa se explica si slaba ei reprezentare in cadrul
Enciclopediei. Exemplul este extrem de sugestiv asupra situatiei generale a sistemului de drept romanesc: legis-
latia penala se dezvolta potrivit unor politici penale care nu se preocupa de si nu se bazeaza pe studiul
fenomenului faptei penale. Mutatis mutandis, observatia se aplica in aproape toate ramurile de drept.

In schimb, am gsit lucréri de drept in care autorii vorbesc despre ,, persoane fizice, persoane juridice si alte
entitati”, pastrand misterul in legatura cu ce entitati ar mai putea fi subiecte de drept in afard de persoanele
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fizice sau juridice. Alti autori disting Intre ,acte”, ,fapte” (se subintelege, juridice) si , operatiuni”. Care este
definitia juridicd a ,,operatiunii”, adicd a ceva care nu este nici ,,act”, nici ,fapt”, dar, se presupune, produce
efecte juridice, nu s-a stabilit Inca. Stiinta dreptului s-a mai ,,imboggatit” cu conceptul de , responsabilitate”, care
este altceva decat ,,raspundere”. Aflam ca , responsabilitatea” nu este decat executarea voluntard si entuziasta
a obligatiilor, ceea ce, evident, nu atrage raspunderea, in timp ce aceasta se angajeaza atunci cand obligatiile nu
se executd. Asa si fac loc In drept concepte ajuridice (precum , responsabilitatea”), luate din alte domenii, fara
a aduce castiguri lumii dreptului, dar sporind confuzia. Pentru unii autori, patrimoniul nu mai este o univer-
salitate de drepturi si obligatii, ci una in care, aldturi de acestea, se inghesuie si bunurile. Sa mentionam si
confuziile Intre ,, autonomia de vointd” (aptitudinea partilor de a alege legea careia 1i va fi supus raportul lor
juridic) si , libertatea contractuald” (aptitudinea partilor contractante de a contracta sau nu, precum si de a
include in contractele lor prevederile pe care le doresc, in limitele legii) sau intre , avizul consultativ” (a carui
cerere este facultativd, dupa cum facultativd este si conformarea la opinia pe care o cuprinde) si ,avizul
obligatoriu” (obligatoriu de cerut, dar nu si obligatoriu de urmat).

Toate acestea sunt notiuni si concepte fundamentale ale dreptului. Daca autorii de doctrina si cadrele
didactice universitare nu le stdpanesc, ce fel de absolventi vor iesi din universitatile noastre?! Nu este de mirare
ca devine tot mai greu sa gasim autori pentru o lucrare de tipul Enciclopediei Juridice Romane si sa ne
mentinem entuziasmul in legatura cu viitorul acesteia.

2. Specificul elaboririi enciclopedice. O enciclopedie nu este un dictionar — asa cum sunt multe deja aflate
in circulatie publicd, altminteri foarte putin utile prin caracterul lor sumar, superficial, conformist si, adesea,
nestiintific. Nu mai putin, aceasta impune un efort de sinteza, a carui expresie suprema este definitia
esentializata, cu care trebuie sa inceapa textul explicativ al fiecarui termen sau al fiecdrei expresii juridice.
Identificarea unor autori in masura sa ofere asemenea definitii s-a izbit de neasteptate dificultati.

Explicatia fenomenului exista. Este vorba despre faptul cd, pentru a defini un concept juridic in sensul
esentializarii mesajului sdu, este nevoie ca toate informatiile legate de el, puse in contextul general al
dreptului, conexate cu celelalte stiinte sociale si confruntate cu legislatia si jurisprudenta, sa fi fost asimilate
de autorul in cauza, printr-un efort indelungat de reflectie. Or, majoritatea zdrobitoare a celor care se prezinta
ca experti ai dreptului sunt depozitarii unor cunostinte, uneori vaste, dar neasimilate intelectual; adica neesen-
tializate si netransformate in convingeri. Absolventii invatamantului juridic au acumulat informatii pe care nu
le-au digerat, atunci cand nu au fost doar indoctrinati, in loc sa fie formati. Dintre acestia s-au selectat, de multe
ori, viitorii profesori, care au procedat la fel cu studentii lor.

Pentru a urca in ierarhia didactica, potrivit unor norme administrative stabilite de birocrati care nu au scris
niciodatd un text stiintific, aspirantii trebuie sa scrie carti; si scriu fard nicio noimd, ca niste grafomani care nu
au nimic de spus, dar au indici de performanta intelectuala de atins. Niciodatd nu este mai dificil sa scrii bine
decat atunci cand o faci, desi nu au nimic personal de spus, numai de teama de a nu te exprima sau de a nu fi
promovat.

La fel stau lucrurile In ceea ce priveste obligativitatea elaborarii unor teze de doctorat neaparat , geniale”
si neaparat ,originale” in vederea ocupdrii unui post de asistent universitar, conditie care poate fi ceruta la
maturitatea profesionald, iar nu la Inceputul unei cariere universitare. Pe de alta parte, consecintele transfor-
marii doctoratului dintr-o procedurad de consacrare intr-o alta forma de scolarizare conduc la concluzia cg,
intrucat, dupa invadarea pietei academice cu zeci de mii de titluri de doctor ITn numai cativa ani, o simpla
renuntare la sistemul actual de studii doctorale nu poate rezolva problema, pentru afirmarea si atestarea
maturitatii profesionale ar fi necesara crearea unui alt titlu stiintific superior celui de doctor in stiinte (juridice).

Editurile publica tot, cici ele nu mai sunt preocupate de prestigiul lor profesional si nici nu isi mai vad
un rol in promovarea stiintei, ci se ingrijesc doar de supravietuirea contabila, atunci cand nu pot face profitul
dorit. Inflatia de literatura juridics, la fel cu orice alta inflatie, reduce valoarea fiecdrei unitati aflate in circulatie.
Stiinta dreptului nu profitd prin inmultirea unor lucrari cu titluri pompoase care nu mai aduc nimic nou, ci
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suferd de pe urma devalorizarii cartii juridice In ansamblu. Pana si grilele pe care se dau examenele la facultatile
de drept, la fel cu cele de la scolile de soferi, au devenit obiect al protectiei dreptului de autor si se publica In
coperti impresionante. La fel ca pe piata financiara, unde moneda proasta o alunga pe cea buna, si pe piata
doctrinei juridice, cartile proaste le alunga pe cele bune.

Developand deficientele sistemului de invatamant juridic, prin constatarea obstacolelor intimpinate in
elaborarea sa, Enciclopedia Juridici Romana poate avea si meritul de aimpulsiona reforma radicala acestuia.

3. Lupta cu ,similitudinea”. Autorii de doctrina au dus adagiul ,, cartile se scriu din carti” pana la a degaja
nu doar o practica a imitatiei (copy-paste), pe care progresul tehnologic o face irezistibil de tentanta, ci chiar o
religie a plagiatului. Cei gasiti in defect invoca tot felul de procente in limitele cdrora s-ar putea plagia fara
grija. Aproape nicio lucrare de doctorat nu mai scapa reprosurilor privind apelul la asemenea tehnici dolozive.

In principiu, o enciclopedie nu cunoaste rigori similare cu ale altor opere stiintifice in ceea ce priveste
inlaturarea similitudinii. Fiind vorba despre definitii si despre reluarea tezelor fundamentale intrate de mult in
domeniul public, precum si despre tehnica de redactare care exclude subsolurile si trimiterile la bibliografie,
problema plagiatului practic nu se pune. Cu toate acestea, la fel ca volumele precedente, si volumul al cincilea
al Enciclopediei a fost supus unui control de similitudine, din care au rezultat cifre atestind un inalt si chiar
surprinzator nivel de originalitate.

Cazurile in care au apdrut asemanadri au fost, in special, cele In care contributorii nu au putut evita referirea
la textul de lege. Cand trimiterea la textul respectiv a avut caracter istoric (pentru a arata evolutia unei anumite
institutii din punctul de vedere al legislatiei In timp), aceasta a fost pastratd ca atare. De asemenea, au fost
pastrate trimiteri la legislatia cu care contributorul in cauzd nu era de acord si pe care a crezut de cuviintd sa o
critice, tocmai spre a arata diferenta dintre lege si stiintd. Atunci cand textul a redat atat de corect doctrina incat
nu mai era nimic de addugat si nu avea rost sa fie formulata mai rdu o afirmatie deja formulata bine, a fost
pastratd redactarea de drept pozitiv fard a fi marcata prin ghilimele, continutul normativ, odata validat stiintific,
ramanand valabil chiar daca expresia legislativa se va fi schimbat ori se va schimba.

Au fost si situatii In care contributorii au considerat ca cea mai buna optiune este sa reproduca definitii
deja adoptate de doctrina, fard a le mai modifica redactional. Ori de cate ori asemenea optiuni au fost
identificate, textele respective au fost inlaturate, fiind inlocuite de altele, redactate In termeni originali, chiar
daca ideea s-a pastrat. Daca asemenea definitii au scapat controlului coordonatorilor sau redactorilor, nutrim
speranta ca in editiile viitoare nivelul de originalitate va creste.

IN LOC DE CONCLUZII

Aristotel spune ca nimeni nu poate sdri peste propria sa umbra. Nici Enciclopedia JuridicA Romana nu
poate sari peste umbra dreptului romanesc de azi. Simpla existentd a umbrei arata insa ca pe cer luceste
soarele, fie el si unul palid. Avem toate motivele sd speram cd el va rasari si pe strada scolii romanesti de drept,
redandu-i maretia de altadata.

Dacd, deocamdatd, nu putem avea o academie de enciclopedisti posedand plenitudinea abilitatilor
necesare pentru elaborarea unei enciclopedii juridice la nivelul ambitiilor noastre actuale, prin Enciclopedia
Juridica Romana am pus, cel putin, temelia unei scoli enciclopedice de drept, de la care putem astepta, in
viitor, mai mult i mai bine.

Habent sua fata libelli.

Prof. univ. dr. Adrian SEVERIN Prof. univ. dr. Iosif R. URS



O’Hara, Charles E. (criminalisticd), criminalist
american, autorul mai multor lucréri stiintifice de refe-
rinta in domeniul criminalisticii la nivel international,
cum sunt, de exemplu: Fundamentals of Criminal
Investigation, publicatd in noud editii, initial In anul 1956,
la Editura Charles C. Thomas, Springfield, Illinois,
Statele Unite ale Americii, ultima editie fiind publicata in
anul 2019; An Introduction to Criminalistics, elaborata si
publicata In coautorat aldturi de James W. Osterburg in
anul 1949 la Editura Macmillan Company din New York,
Statele Unite ale Americii, lucrare care a fost republicata
in anul 1972 la Editura Indiana University Press din
Bloomington, Indiana, Statele Unite ale Americii.

oaste (i. d. r.), 1. armatg; 2. structura militara in Evul
Mediu, compusad din 0. domnului si 0. stapanilor medie-
vali. O. domnului era alcatuita din curteni, tarani liberi si
targoveti, iar cea a stapanilor medievali era formata din
slugile boieresti; 3. 0. cea mare, armatd cu caracter
nepermanent, alcatuita, in caz de razboi, din totalitatea
celor care puteau sd poarte arme; 4. 0. cea mica, structura
militara, compusa din membrii curtii domnesti si slugile
boieresti.

obicei 1. (dr. civ.), reguld de conduitd stabilita in
practica indelungatd si constanta a partilor In anumite
raporturi juridice (v. si uz), precum si a persoanelor parte
in raporturi similare ca natura juridicd (v. si uzanfd) si
care astfel capatd caracterul unei manifestdri de vointa
implicite, apte a umple golul lasat de absenta vointei
explicite. Atunci cand legea face trimitere expresa la o.,
impunand aplicarea lui, acesta capatd forta juridica a
legii respective (norma imperativd sau supletivd). De
reguld, exprimand vointa partilor, o. inldtura aplicarea
normelor supletive. Cand o. intrd In constiinta comund
ca fiind norma obligatoriu aplicabild, acesta devine
cutuma (v.) si, In masura in care legea 1i recunoaste
aplicabilitatea cu valoare de principiu, devine echivalen-
tul unei norme legislative. Conventiile obliga nu doar la
ceea ce partile au prevazut in mod expres si au inclus in
continutul lor, ci si la toate urmarile conforme cu natura
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raportului in care acestea au dorit sa intre, astfel cum
rezultd din lege, morald sau o. 2. (dr. adm.), deprindere
dobandita prin repetarea constantd si indelungata a unui
comportament. O. se impart In uzuri, uzante si cutuma,
dupad criteriul fortelor juridice. Cutuma se utilizeaza
inclusiv in procedurile parlamentare — in comisia juridica
a Camerei Deputatilor, orice membru al acestei comisii
are dreptul sa obtina améanarea unui proiect de lege sau
a unei propuneri legislative aflate pentru prima oara pe
ordinea de zi, invocand , cutuma” acestei comisii. La
Senat, aceastd cutuma nu exista. In dreptul administrativ
romanesc este acceptata posibilitatea in care reguli
obisnuielnice, consolidate in timp in virtutea autonomiei
locale specifice administratiei publice din unitdtile admi-
nistrativ-teritoriale, sunt respectate ca veritabile norme
de drept. Acest lucru presupune, pe de o parte, dreptul
beneficiarilor de a fi organizate anumite activitati (tar-
guri, oboare, alte actiuni in zilele nelucrdtoare) si de a
participa la ele si, pe de alta parte, obligatia autoritatilor
administrative si a personalului acestora de a le organiza
si de a se implica in buna lor desfasurare. Pentru ca un
0. sd fie izvor de drept, este necesard indeplinirea cumula-
tiva a mai multor conditii, si anume: practica indelun-
gata; convingerea celor care cad sub incidenta lui de
caracterul sdu obligatoriu; sd vizeze relatii sociale din
sfera administratiei publice. 3. (dr. const.), Constitutia
Romaniei prevede cd dreptul de proprietate impune
respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asi-
gurarea bunei vecindtdti, precum si a tuturor celorlalte
sarcini care, potrivit legii sau o., revin proprietarului.
Acest lucru a determinat doctrina sa afirme cd o. a de-
venit un veritabil izvor de drept de rang constitutional.

obiect (dr. trans.) v. marfi

obiect al camerei preliminare (dr. proc. pen.) v.
camerd preliminard

obiect al caii de atac (dr. proc. civ.) v. cale de atac

obiect al cererii de chemare in judecata (dr. proc. civ.)
v. cerere de chemare in judecati
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obiect al Codului de procedura civila (dr. proc. civ.)
v. Codul de proceduri civila

obiect al contestatiei la executare (dr. proc. civ.) v.
contestatie la executare

obiect al dreptului de autor (dr. prop. int.), opere
originale de creatie intelectuala in domeniul literar,
artistic sau stiintific, oricare ar fi modalitatea de creatie,
modul sau forma concretd de exprimare, independent de
valoarea si destinatia lor, cum sunt: scrierile literare si
publicistice, conferintele, predicile, pledoariile, prelege-
rile si orice alte opere scrise sau orale, precum si pro-
gramele pentru calculator; operele stiintifice, scrise sau
orale, cum ar fi comunicarile, studiile, cursurile univer-
sitare, manualele scolare, proiectele si documentatiile
stiintifice; compozitiile muzicale cu sau fard text; operele
dramatice, dramatico-muzicale, operele coregrafice si
pantomimele; operele cinematografice, precum si orice
alte opere audiovizuale; operele fotografice, fotogramele
peliculelor cinematografice, precum si orice alte opere
exprimate printr-un procedeu analog fotografiei; operele
de arta grafica sau plasticd, cum ar fi operele de sculp-
turd, picturd, gravura, litografie, artd monumentals,
scenografie, tapiserie, ceramica, plastica sticlei si a meta-
lului, desene, design, precum si alte opere de arta apli-
catd produselor destinate unei utilizari practice; operele
de arhitecturd, inclusiv plansele, machetele si lucrarile
grafice ce formeaza proiectele de arhitecturd; lucrarile
plastice, hartile si desenele din domeniul topografiei,
geografiei si stiintei in general; operele de arta digitala.
De asemenea, constituie o.d.a. operele derivate care au
fost create plecand de la una sau mai multe opere
preexistente, si anume: traducerile, adaptarile, adnota-
rile, lucrdrile documentare, aranjamentele muzicale si
orice alte transformadri ale unei opere literare, artistice
sau stiintifice care reprezinta o munca intelectuala de
creatie; culegerile de opere literare, artistice sau stiin-
tifice, cum ar fi enciclopediile si antologiile, colectiile sau
compilatiile de materiale sau date, protejate ori nu,
inclusiv bazele de date, care, prin alegerea sau dispu-
nerea materialului, constituie creatii intelectuale. Intr-o
viziune mai nuantatd si mai abstracta, dar, posibil, mai
apropiatd de exigentele gandirii stiintifice, cele enume-
rate anterior sunt numai obiectul material al dreptului al
cdrui titular este creatorul lor, obiectul juridic fiind actul
creatiei (iar nu numai produsul sau, cu care face corp
comun) cdruia dreptul conferit autorului ii acorda o
protectie exclusivd, adicd o protectie monopolista; drep-
tul de autor protejeaza creatia, in schimbul aducerii ei in
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spatiul public, pentru a stimula creatia, in beneficiul
autorului, dar si in folos public — subiectul protejat este
autorul, iar obiectul protectiei, respectiv operatiunea
juridicd formand o.d.a., este monopolul asupra creatiei,
proprietatea absolutd asupra acesteia (similar cu regimul
dreptului de proprietate asupra oricarui bun corporal,
care confera proprietarului jus utendi, jus fruendi si jus
abutendi, cu opozabilitate erga omnes), in timp ce bunul in
care se incorporeaza creatia, ca suport sau expresie mate-
riald ale acesteia, este obiectul proprietatii intelectuale
asupra careia autorul 1si exercita dreptul.

obiect al dreptului de proprietate industriala
(dr. prop. int.) v. dreptul proprietitii industriale; drep-
turi de proprietate industriald

obiect al executdrii silite directe (dr. proc. civ.) v.
executare silita directdi

obiect al executarii silite indirecte (dr. proc. civ.) v.
executare silita indirectd

obiect al probei (dr. proc. civ.), fapte juridice In
inteles larg, deci si actele juridice, care au creat, modificat
sau stins raportul juridic dedus judecatii ori faptele care
au determinat ineficacitatea acestuia si au dat nastere
dreptului partii interesate de a cere instantei judecdto-
resti aplicarea sanctiunii nulitatii, rezolutiunii, rezilierii
acestuia etc. si a cdror proba (v.) cel care o solicita trebuie
sd o facd (de reguld, sarcina probei in procesul civil
revine reclamantului, dar poate reveni si paratului in
cazul in care acesta a formulat cerere reconventionald,
intervenientului voluntar principal pentru pretentia din
cererea de interventie etc.). Faptele care trebuie dovedite
pot fi de ordin material sau psihologic (viciile de
consimtdmant — eroarea, dolul, violenta morald — sau
reaua-credintd etc., care se exteriorizeaza prin rezultatul
lor). Anumite fapte nu trebuie dovedite, fie pentru ca
acestea sunt cunoscute de un cerc larg de persoane (v. si
fapte notorii), fie pentru ca sunt necontestate de parti. Cu
toate acestea, chiar daca pdrtile se inteleg asupra unui
fapt, daca judecdtorul are indoieli, in sensul cad intele-
gerea partilor este facuta in frauda legii, poate pune in
discutia pdrtilor necesitatea administrarii de probe, pe
care, In virtutea principiului aflarii adevarului, le poate
ordona din oficiu, chiar dacd partile se Impotrivesc.
Uzantele, uzurile (practicile statornicite Intre parti) si
regulile deontologice, intrucat sunt elemente de fapt,
trebuie probate de catre cel care le invoca. Cutumele,
intrucat au valoarea legii, nu trebuie dovedite. in
raporturile cu elemente de extraneitate, instanta poate
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cere proba cutumei locale care constituie parte a legii
strdine. Niciuna dintre parti nu poate fi obligatd a proba
ceea ce instanta este tinutd sa cunoasca (ex.: instanta este
obligatd sda cunoasca legea romand, precum si legea
strdind aplicabild cauzei conform normelor de drept
international privat al forului). in fapt, instanta, in con-
textul efortului pe care 1l face pentru cunoasterea legii
strdine (respectiv sistemul de drept strain aplicabil),
poate solicita instantelor straine omologe sa ii ofere infor-
matiile necesare cu privire la continutul acesteia, sau sa
faca apel la experti; partile litigante nu pot fi obligate sa
faca proba continutului legii strdine, intrucat aceasta este
aplicabild cu aceeasi putere ca si legea forului si, mai
mult decat atat, conform dispozitiilor date de legea
forului, dar nimic nu impiedica respectivele pdrti sa
coopereze in fapt cu instanta pentru lamurirea continu-
tului legii straine; In orice caz, implicarea pdrtilor in
dovedirea legii strdine nu inlatura caracterul acesteia de
element de drept, iar raspunderea pentru aplicarea
corecta a legii respective ramane integral in sarcina
instantei. in cazul imposibilitatii de a stabili, intr-un
termen rezonabil, continutul legii strdine, se va aplica
legea forului (legea instantei judecatoresti sesizate si
competente In solutionarea cauzei). Conventiile, tratatele
si acordurile internationale ratificate de Roménia fac
parte din dreptul intern si ele se aplica direct de catre
instantele judecatoresti, fara a fi necesar ca partile liti-
gante sa faca proba lor. Uzantele internationale aplicabile
trebuie dovedite de partea care invoca incidenta acestora
in cauza dedusd judecatii; cand obiceiurile (v.) cu valoare
juridica au natura cutumei, ele fac parte din legea strdina
aplicabild (inclusiv din dreptul international uniform), si
partile litigante sunt dispensate de a face proba lor.

obiect creator al urmei (criminalisticd), obiectul care
a format urma in spatiul infractional. Pentru a demonstra
identitatea o.c.u., atdt concordanta, cat si deosebirea
elementelor sale caracteristice se cer riguros explicate
stiintific. In vederea stabilirii o.c.u. trebuie avuti in
vedere si regula conform cdreia, pentru identificarea
criminalistica, importante sunt determinarile calitative si
mai putin cele cantitative. Motivarea este cu atat mai
necesara cu cat, In practica, apar frecvent si unele
deosebiri de ordin cantitativ Intre trasaturile reflectate de
o.c.u. Tn momentul savarsirii infractiunii si cele reflectate
in momentul examenului comparativ. Deosebirile pot fi
determinate de uzura, de conditiile in care au fost des-
coperite si ridicate urmele, de interventia unor factori
externi. Neconcordanta in modul de reflectare a caracte-
risticilor aceluiasi o.c.u. mai poate fi si consecinta altor
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cauze, cum sunt, de exemplu: plasticitatea redusa a
obiectului primitor de urma si duritatea scazuta a supra-
fetei o.c.u.; suprafata de contact redusa intre cele doua
obiecte; aparitia sau disparitia unor caracteristici odata
cu trecerea timpului s.a. in scopul de a-si imprima struc-
tura externa pe obiectul primitor de urm4, o.c.u. trebuie
sd prezinte un grad de duritate mai mare sau cel putin
egal cu cel al obiectului primitor de urma. In cazul in care
se constata cd exista o modificare de natura cantitativa a
o.c.u., aceasta trebuie interpretata pe baza principiului
potrivit cdruia toate elementele lumii materiale se afla in
continua miscare si transformare.

obiect de activitate (dr. civ.; dr. com.), expresie
ajuridica folositd in limbajul nejuridic pentru a realiza o
descriere analiticd a activitatilor pe care o persoana juri-
dicd, o forma de organizare a persoanei fizice (ex.: per-
soane fizice autorizate, intreprinderi individuale etc.), o
autoritate sau institutie publica fard personalitate juri-
dicd sau asociere de drept privat fdra personalitate
juridicd, in sinteza, un subiect colectiv de drept real sau
fictiv, le pot desfasura. Din punct de vedere juridic,
termenul corect pentru sintagma o.a. este , capacitate”;
mai exact, ,,capacitate de folosinta”. Unul dintre elemen-
tele esentiale ale actului constitutiv al unei persoane
juridice, fdra de care aceasta nu poate exista in mod
valabil, este capacitatea (in cazul persoanelor juridice nu
se face distinctie Intre capacitatea de exercitiu si cea de
folosinta), fiecare avand o anumita specializare a capa-
citatii de folosinta (v. si specialitatea capacitdtii de folosinta
a persoanei juridice). O persoana juridicd poate avea un
o.a. (adicd o capacitate) restrans(d) (poate desfasura o
singura activitate economicd sau, in limbaj juridic, poate
incheia acte juridice avand un obiect limitat la asumarea
de obligatii cu un singur continut economic) sau un o.a.
(adicd o capacitate) amplu (ampld) (poate desfdsura mai
multe activitdti economice sau, in limbaj juridic, poate
incheia acte juridice avand un obiect nelimitat sub
aspectul continutului economic al obligatiilor asumate).
Totalitatea activitatilor economice sunt sistematizate sub
forma codurilor CAEN (Clasificarea activitatilor din eco-
nomia nationala).

obiect de mediu (dr. mediului), relatii sociale regle-
mentate de norme juridice distincte, specifice protectiei,
conservarii i dezvoltdrii resurselor naturale si a celor-
lalte componente ale mediului. O.m. este descris in
dreptul pozitiv ca fiind un ansamblu de reglementdri
juridice privind protectia mediului, obiectiv de interes
public major, pe baza principiilor si elementelor care

N9/




